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Inleiding

Voor u ligt het rapporOnderzoek verzelfstandiging Van Abbemuse{orn samengevat
komt verzelfstandiging erop neer dat een sectordeagemeente geen deel meer uitmaakt
van de gemeentelijke organisatie, maar een zetfigtarjuridische eenheid wordt. Er vindt
ontvlechting uit de gemeentelijke organisatie [Haat daarmee ook uit de gemeentelijke
begroting en planning- & controlcyclus. Deze ontWigng houdt onder meer in dat de
verzelfstandigde sector geen gebruik meer maakteatienstverlening van de gemeente.
Bij de verzelfstandiging van het Van Abbemuseum thmaen daarbij vooral denken aan de
dienstverlening van de gemeente Eindhoven op he¢dean ICT/telefonie, financién,
personeel & organisatie, archivering en centrateap. De diensten en werkzaamheden
die de gemeente verzorgt, zal de verzelfstandigdmszelf gaan uitvoeren of (laten)
uitvoeren via uitbesteding.

Daarnaast wordt er voor de te verzelfstandigeroseen nieuwe juridische eenheid met
bestuur(smodel) opgericht. De overdracht van deegerelijke organisatie naar de
verzelfstandigde organisatie wordt geregeld via@mekomsten. Ook vindt er op
financieel gebied een overdracht plaats (0.m. oaerdsbalans).

De essentie van het verzelfstandigingtraject kan meen alinea samenvatten. Het is
echter een omvangrijk en arbeidsintensief procesrij een scala aan onderwerpen de
revue passeert.

In dit onderzoek komen de organisatorische, jucltis inhoudelijke, financiéle en

zakelijke randvoorwaarden en gevolgen van een istardiging van het Van
Abbemuseum aan de orde. Dit conform het Raadsbé&xbhdiracht voor onderzoek naar
verzelfstandiging van het Van Abbemusel 11 maart 2014. Op basis van het
onderzoek zou de raad zich een oordeel moeten kurorenen over de haalbaarheid en de
efficiéntie van een verzelfstandigd museum en ztadd een principebesluit over de
verzelfstandiging moeten kunnen nefmddit onderzoek beoogt niet een uitspraak te doen
over de vraag wel/niet verzelfstandigen.

Na een principebesluit tot verzelfstandiging valgtfase waarin de feitelijke
verzelfstandiging wordt voorbereid. De verzelfsigimty zou dan op 1 januari 2016 (of
2017) kunnen ingaan. De start van een nieuw kat@ates het meest geschikte moment
van verzelfstandiging in verband met de financ@¥erdracht en de overstap naar een
andere financiéle systematiek. De activiteiten dere voorbereidingsfase worden in het
rapport in hoofdlijnen aangeduid.

De aanleiding voor het onderzoek naar verzelfsgandiwerd al gelegd in het raadsbesluit
van 26 juni 2012 bij de instemming met h&eleidsplan 2013-2017 Van Abbemusgum
waarin een onderzoek naar de verzelfstandiging zedadijk wordt geacht. Om zich als
culturele ondernemer optimaal te kunnen ontploaghet essentieel het museum los te
koppelen van de gemeentelijke organisatie. Er wiagkzet op een verzelfstandiging
binnen de komende vijf jaar. Dit is nodig om deifteele en goed gestroomlijnde
organisatie op te zetten die noodzakelijk is ombledeid te kunnen realisefen

Tot zover het kader van de onderzoeksopdracht.

2 Raadsbesluit 14R5740 d.d. 11 maart 2014: Opdsemittonderzoek naar verzelfstandiging van het Vahelnuseum
° Raadsbesluit 12R4846 d.d. 26 juni 2012
“ Beleidsplan 2013-2017 Van Abbemuseum, p. 5 en 4



Leeswijzer

Hoofdstuk 1: Waarom verzelfstandigen

Eén van de redenen om te verzelfstandigen is hiebaal kunnen verwezenlijken van het
cultureel ondernemerschap en de zakelijke amblieze en andere redenen om te
verzelfstandigen voor musea in het algemeen entvetoyan Abbemuseum in het
bijzonder worden nog eens op een rij gezet in rsiatdl.

De gemeente Eindhoven hanteert de volgende defiai cultureel ondernemerschap:
“Cultureel ondernemerschap: een gezonde bedrijffsvgp@assend bij een culturele
organisatie. Het gaat hier om positionering, peoiilg, omgevingsbewustzijn, gerichtheid
op publiek en een evenwichtige financieringsmix”

Bij deze definitie wordt aansluiting gezocht bif lhreantwoorden van de vraag hoe het
Van Abbemuseum verder vorm geeft aan zijn cultuoediernemerschap. Het Van
Abbemuseum is al succesvol als cultureel onderneraear het al zijn kernactiviteiten
betreft. Dit omvat meer dan de (inter)nationale esawerkingsverbanden en de fondsen
die het museum voor de tentoonstellingen en deageetkvoor de collectie weet te
verwerven.

Hoofdstuk 2: Definitie museum en vijf maatschappelijk waarden van musea
In dit hoofdstuk wordt aangegeven welke definiggmuseum er wereldwijd wordt
gehanteerd. Daarnaast worden vijf maatschappeligaaden van musea nader toegelicht.

Hoofdstuk 3: Missie Van Abbemuseum
In hoofdstuk 3 behelst een uiteenzetting van dsimi&ernwaarden en visie van het
museum: ‘wat is het Van Abbemuseum, wat doet hetarwil het bereiken?’

Hoofdstuk 4: Kerncijfers Van Abbemuseum 2013/2014
Dit hoofdstuk geeft een cijfermatig overzicht vanabllectie, bezoekersaantallen,
educatie, communicatie, personeel, omzet en gebouw.

Hoofdstuk 5: Positionering en netwerken Van Abbemuseum

In dit hoofdstuk wordt de positionering van het ews en netwerken van het museum
belicht, waaronder de (internationale) samenwerkarghet museum. Wat is het belang
van het Van Abbemuseum met zijn programmeringect en activiteiten lokaal,
regionaal, nationaal en internationaal gezien? ljgpaordt ingezoomd op de betekenis
van het Van Abbemuseum voor de gemeente Eindhoven.

Hoofdstuk 6: Zakelijke ontwikkelingen en randvoorwaarden

Wat houdt cultureel ondernemerschap bij het Vanehbliseum in? Cultureel
ondernemerschap onderscheidt zich van klassiekoaaerschap in die zin dat de
culturele ondernemer niet uit is op winstmaximdiesa termen van geld. De cultureel
ondernemer leidt een maatschappelijke ondernemmegals basis de waarde van kunst en
cultuur voor de samenleving en het individu.

In dit hoofdstuk komen de ambities en de randvoard@an om de zakelijke doelstellingen
vanuit de vijf kerntakehvan het museum verder te ontwikkelen aan de orde.

5 Definitie Cultureel ondernemerschap uit “Nadegete subsidie Cultuur Totaal 2014, Gemeentebladigiven, 2013, nummer 100"
5 Het Van Abbemuseum onderzoekt, verzamelt, presetnteemiddelt en onderwijst, beheert en consetveer



Hoofdstuk 7: Nieuwe rechtsvorm en andere juridische aspecten

Door verzelfstandiging maakt het museum geen deelmit van de gemeentelijke
organisatie. Het museum wordt in een nieuwe reonts\gegoten. De (keuze voor de)
nieuwe rechtsvorm — na rijp beraad is gekozen deastichting en het bestuursmodel met
een Raad van Toezicht - worden nader toegelichinileed van de gemeente in het kader
van het deelnemingenbeleid wordt behandeld. De (Banee Code Cultuur, het normatief
kader voor goed bestuur in cultuursector, vormitjele leidraad.

Daarnaast worden enkele juridische aspecten dmmadrhouden met het overgaan van
een overheidstaak naar een particuliere organigatigestipt in dit hoofdstuk.

Hoofdstukken 8, 9 en 10: Verzelfstandiging en gevolgen voor collectie, gebouw
en het personeel

Bij verzelfstandiging blijft de gemeente eigenaan\de huidige collectie. Ook van
aankopen en aanwinsten na de verzelfstandigingtwlerdemeente in principe eigenaar,
enkele uitzonderingen daargelaten. Hoofdstuk &vgijg aan de gevolgen van de
verzelfstandiging voor de collectie en de collemiereenkomst.

Bij verzelfstandiging blijft de gemeente eigenaan e gebouwen. De huisvesting, met
name het onderhoud en de huur van de gebouwent indrdofdstuk 9 behandeld.

Vanzelfsprekend heeft een verzelfstandiging oolotgen voor het personeel en de
organisatie. In hoofdstuk 10 worden niet alleenvgeigingen voor het personeel
geschetst, maar komen ook onderwerpen op het gedieB&0O aan de orde die bij de
overdracht geregeld moeten worden. Tevens wordit imoofdstuk aangegeven wat de
rollen van de gemeente, de OR en het GO zijn biptitandkoming van het Sociaal Plan,
dat in de implementatiefase zijn beslag krijgt.

Hoofdstuk 11: Ontvlechting dienstverlening gemeente

Zoals eerder gemeld vindt er ontvlechting uit dengente plaats. Deze ontvlechting is
tweeledig. In de eerste plaats maakt het museum gggruik meer van het
(gemeenschappelijke) dienstverleningsaanbod vajeneente. Hoofdstuk 11 gaat over de
ontvlechting uit deze dienstverlening. Dit betekemtcreet dat het museum de diensten
die de gemeente nu verzorgt op het gebied van peesé organisatie, financiéle
administratie, accountantscontrole, ICT/telefoairehivering en centrale inkoop
(waaronder verzekeringen) zelf zal gaan uitvoefdiaten) uitvoeren. Met name de
organisatorische en financiéle gevolgen van de degdechting worden in kaart gebracht.

Hoofdstuk 12: Ontvlechting financiéle systematiek gemeente

In de tweede plaats vindt er ontvlechting uit aefici€le systematiek van de gemeente
plaats. Naast de dienstverlening (behandeld imbefidstuk 11) zijn er andere posten die
overgedragen moeten worden van de gemeente natcliéng, mede conform de
richtlijnen voor de stichting (RJ 640). In hoofdstl2 komen onderwerpen als overdracht
van reserves, voorzieningen, bevoorschotting écoissin combinatie met
weerstandsvermogen aan de orde. Vervolgens wonddit hoofdstuk de incidentele en
structurele kosten die gepaard gaan met verzeffigfimg, samen met kosten bij de diverse
hoofdstukken in kaart zijn gebracht, op een rijgjéa €én totaaloverzicht.

Hoofdstuk 13: (Afbreuk)risico’s en voorwaarden voor welslagen
De risico’s, meer in termen van afbreukrisico’syreen aangestipt. Tevens worden
voorwaarden om de verzelfstandiging te doen slageeen rij gezet in dit hoofdstuk.



Hoofdstuk 14: Doorkijk en planning implementatiefase

Na een principebesluit tot verzelfstandiging maeai@g heel wat werk verzet worden om
de verzelfstandiging daadwerkelijk te laten plaiatsen. Het rapport wordt in hoofdstuk
14 afgesloten met een doorkijk naar de vervolgfBgebelangrijkste activiteiten om de
verzelfstandiging te bewerkstelligen, worden opgesen in een (strakke) tijdsplanning
gezet.



Managementsamenvatting

Kader onderzoek

In dit Onderzoek verzelfstandiging Van Abbemuskomen de organisatorische,
juridische, inhoudelijke, financiéle en zakelijl@ndvoorwaarden en gevolgen van een
verzelfstandiging van het Van Abbemuseum aan de. @@ basis van het onderzoek zou
de raad zich een oordeel moeten kunnen vormendevhaalbaarheid en de efficiéntie van
een verzelfstandigd museum en zou de raad eenpebesluit over de verzelfstandiging
moeten kunnen nemen, aldus het raadsbesluit voopdiacht voor dit onderzoek.

Dit onderzoek beoogt geen uitspraak te doen overabegy wel/niet verzelfstandigen.

Het waarom van verzelfstandigen

Musea aansturen is geen wettelijke taak en beln@irtot de kerntaken van de gemeente.
Door verzelfstandiging wordt de relatie tussen emgente en het museum transparanter
op artistiek, politiek, organisatorisch en finamtigebied.

Een verzelfstandigd Van Abbemuseum sluit betertgjase ontwikkeling van de Stichting
Cultuur i.o. De gemeente Eindhoven wil tot eenurele basisinfrastructuur komen, de
uitvoering van het cultuurbeleid en het beoordeliren subsidieproces, i.c. de
kwaliteitstoetsing van kunst en cultuur, bij deziel8ing Cultuur leggen en aansluiten bij
de landelijke systematiek van het vierjarige kumgken van het ministerie van OCW.
Door verzelfstandiging treedt het Van Abbemuseumeinzelfde subsidie- en
verantwoordingsverhouding met de gemeente als derarculturele instellingen in
Eindhoven. Het museum neemt nu binnen de concaaniz@tie van de gemeente een
uitzonderingpositie in. Zou het niet verzelfstamtigdan is het ook binnen de culturele
basisinfrastructuur van Eindhoven een vreemde eedd bijt.

Verzelfstandiging past ook bij de maatschappeljikiwvikkeling van cultureel
ondernemerschap.

Positionering en netwerken van Abbemuseum

Verzelfstandigen geeft meer ruimte aan het Van Abls®=um om de (inter)nationale
samenwerkingsverbanden en de zakelijke ambitiee ibuwen. Het Van Abbemuseum
onderhoudt een omvangrijk en zeer gevarieerd Iokadilonaal en internationaal netwerk
waartoe kennisinstellingen, musea, universiteien bedrijfsleven, overheden, uitgevers,
producenten, kunstenaars, curatoren en kunstdséizoren. Het Van Abbemuseum wordt
voor zijn inhoudelijke werk tot ver buiten de lagdsnzen gewaardeerd.

Het museum positioneert zich als een culturele aatschappelijke ondernemer met een
publieke opdracht. Met het uitdagende, vernieuweanrdexperimentele beleid in
combinatie met een focus op talent en educatiekt e museum in op de behoeftes van
Eindhoven met zijn potentieel voor innovatie eratiee De positionering van het Van
Abbemuseum spiegelt de positionering van Eindh@rewice versa: een kweekvijver voor
grote ontwikkelingen, ambitie voor innovatie enaeatie met oog voor de nieuwe
samenleving, eigenwijsheid met een kritische bjikgevestigde structuren.

Zakelijke doelstellingen en randvoorwaarden

De zakelijke ontwikkeling van het Van Abbemuseuoglg beschreven in hBeleidsplan
2013-2017: transparant & verspreid voor kunst & sareving,verloopt succesvol en
volgens plan. Sommige ontwikkelingen groeien snelé anderen. Met voortschrijdend
inzicht maakt het museum de nodige aanpassingde deelstrategieén.



Het museum hanteert klassieke museale verdienneodalb inkomsten uit het
museumcafé, verhuur van ruimtes, ticketing, fondseming en sponsoring en
museumshop. Daarnaast ziet het Van Abbemuseumagsmokn kennis en collectie te
exploiteren en te gebruiken. De zakelijke ontwikkglis er mede op gericht om aan de
opgedragen meerjarige structurele bezuinigingstipaeakunnen voldoen. Deze
bezuinigingen dienen met meer inkomsten en beggpaminp kosten gecompenseerd te
worden. Een verzelfstandiging zal de zakelijke akiteling van het museum op termijn
kunnen bevorderen. Maar niet op een niveau dawa@diezuinigingen of eventuele
meerkosten, die ontstaan door het loskoppelen gayjetheente, opgevangen kunnen
worden. Verzelfstandigd of niet, de zakelijke orkialing van het museum is afhankelijk
van de commerciéle capaciteiten en de inhoudelgkevoorwaarden in het museum en de
economische ontwikkeling in Nederland.

Nieuwe rechtsvorm

De meest gebruikte rechtspersoon in de cultuursemd@ bij verzelfstandigde musea, is
de stichting. Na een brede en grondige oriéntgtial@rnatieven, komt het Van
Abbemuseum tot de conclusie dat de stichting metraad van toezicht de gewenste
rechtsvorm is. Het museum maakt na verzelfstangigeen onderdeel meer uit van de
gemeentelijke organisatie. De museale activitaerden door de gemeente aan de
nieuwe juridische eenheid overgedragen. De jurdisaverdracht wordt geregeld in de
verzelfstandigingovereenkomst met als bijlagenallectiebeheerovereenkomst en de
huurovereenkomst.

Deelnemingenbeleid en governance

Verzelfstandiging houdt in dat het college en dagenteraad op afstand komen te staan
van de stichting en dat de beinvloedingsmogelijkinecan de stichting anders komen te
liggen dan wanneer de gemeente de taak zelf zeoemén. Op grond van het
gemeentelijke deelnemingenbeleid “Op afstand vedboh (2013) dient bij
verzelfstandigingen eerst de vraag gesteld te woofiele te verzelfstandigen taak een
taak van publiek belang betreft. De gemeente lgigfenaar van de collectie omdat deze
collectie openbaar kunstbezit betreft. Dit betekiattdaarmee het publiek belang is
gegeven.

De behartiging van dit publiek belang door de zaifdige entiteit (de stichting) kan
worden geborgd via het kunst- en cultuurbeleidsulesidie(voorwaarden) en via het
eigendom van de collectie (collectiebeheeroveremskp Op de op te richten stichting is
de Governance Code Cultuur van toepassing, deabaddroor goed bestuur en toezicht in
de cultuursector. De code omvat het hele sturimggs: beleid, uitvoering, toezicht en
verantwoording.

Verzelfstandigen en collectie

Mecenaat stond dus aan de wieg van het museunnenregpectabele openbare
kunstcollectie. Van Abbe hielp in 1933 de gemed@&iheloven op genereuze wijze op weg
met deze gemeenschapstaak. Het Van Abbemuseuniriieizitiels een rijk geschakeerde
collectie moderne en hedendaagse kunst die betobale belangrijkste publieke
verzamelingen in West-Europa.

Het Van Abbemuseum voert momenteel het museaakbeler de collectie namens de
gemeente. Bij verzelfstandiging wordt de colledi®r de gemeente in beheer gegeven
aan de Stichting Van Abbemuseum. Daartoe wordtaegdurige
collectiebeheerovereenkomst tussen de gemeente $tictiting gesloten. Onderwerpen
die in deze overeenkomst geregeld worden zijn igenelom van de collectie, de



bewaaromstandigheden, de inspecties uit te voeyendi gemeente, de bruiklenen
van/aan derden, verwerven en afstoten van werketgrboud en restauraties en
verzekering van de collectie.

Nulmeting

Het is gebruikelijk om ten behoeve van de verzaifdiging een zogenaamde nulmeting
van de collectie te laten verrichten. Op basisstagkproeven wordt er onderzoek gedaan
naar de registratie, het behoud en beheer vanlideti® en naar de werkprocessen en
procedures. Deze nulmeting bevat informatie overdliectie en fungeert als een ijkpunt
tussen partijen bij de overdracht van de zorg daocollectie na de verzelfstandiging. Op
basis van de uitkomsten van de nulmeting en ddieeaan het museum hierop worden in
de collectieovereenkomst afspraken gemaakt ovelsdtedud en het beheer van de
collectie.

De aanbevelingen in de Nulmeting zijn onderverdéeehrtties en kosten. Het museum
stelt voor de structurele kosten (€ 46.140) binkecapaciteit van de afdeling behoud en
beheer op te vangen en de eenmalige noodzakedijk8(@.175) en wenselijke (€ 102.750)
adviezen alleen dan uit te voeren wanneer daaa &ranciering voor gevonden kan
worden.

Verzelfstandigen en gebouw

De gemeente blijft eigenaar van de gebouwen. Bugakn de gemeente en het museum
een huurovereenkomst worden gesloten. Het heffaerffistale) huur (met btw) is
noodzakelijk om de btw over de kosten van grootohdud, waarvoor de gemeente
verantwoordelijk blijft, te kunnen verrekenen. Dauhis gedekt binnen de huidige
begroting (post doorbelasting van de sector Maafgo#lijk Vastgoed & Sport en zo nodig
de post huurderonderhoud).

Voor het museum is een MeerJaren OnderhoudsPla@vihQP) beschikbaar. De MJOP
omvat het planmatig eigenaaronderhoud, het plagngaetbruikersonderhoud en dagelijks
onderhoud, inclusief storingen/klachten. Aan hatagren van planmatig onderhoud op
basis van de MJOP wijzigt in feite niets, wordt giecbinnen de huidige begroting, alleen
de wijze van toekennen van budgetten wijzigt bigedfstandiging.

Er is een toetsing verricht naar de staat van dwdet van de gebouwen. Evenals bij de
nulmeting van de collectie, fungeert deze metisgeai ijkpunt tussen partijen bij de
overdracht.

Scenario’s vitvoeren huurderonderhoud en wijze huurberekening

Ten aanzien van het uitvoeren van het (huurderybiodel en de berekening van de huur
doet zich een viertal scenario’s voor. De scenanerschillen in de mate waarin
Maatschappelijk Vastgoed & Sport een deel van hatderonderhoud uitvoert, de wijze
waarop deze servicecomponent doorberekend wordé @enganisatie waar het financiéle
risico (en de verantwoordelijkheid) voor het uitvee van het onderhoud ligt. Het museum
heeft de voorkeur voor de variant “uitbesteding™afitzorging” van de

servicecomponent.

Indexering

Een belangrijk aspect is de indexering van het draled, van de huur en van de subsidie.
De indexering van de huur en jaarlijkse prijsstiggn voor onderhoud(scontracten) zijn
gebaseerd op de CBS-norm. De gemeente Eindhovéeenemaar één percentage voor
indexering van subsidies: 1,5 %.

10



Er kunnen in de toekomst problemen ontstaan indéeimdexering van de CBS-norm
hoger is dan de indexering van de subsidie. Hetelistandigde museum moet dan meer
aan huur en onderhoud betalen dan dat het aardsubsitvangt. Bij een verschil van 1%
kan dit in 10 jaar gemakkelijk oplopen tot meer €a100.000,- . Dit verschil blijft
vervolgens stijgen. Daarnaast kunnen, los van dg-@Bex, moeilijkheden voortkomen
uit toekomstige huurverhogingen. Het is raadzaanvoon de verzelfstandiging afspraken
te maken om dergelijke situaties voor te zijn.

Bij de personeelskosten kan dit indexeringsproblemim ook voordoen, indien de
loonkosten op basis van de periodieken en/of CA€praken sneller stijgen dan de
indexering van de subsidie.

Personeel

Een belangrijk aandachtspunt bij verzelfstandiginde overgang van het personeel.
Document 8:21:1:8 “Uitgangspunten voor sociale graten bij privatisering,
verzelfstandiging en uitbesteding”, onderdeel vartthdhovense Arbeidsvoorwaarden
Regeling, geeft hiervoor de kaders aan. Volgens degelgeving uit 1992 treedt het
huidig personeel bij de nieuwe werkgever in eeijlkyehardige of tenminste passende
functie. Ook geeft de regeling aan dat de voorwaraid materiéle zin, die bij het nieuwe
dienstverband horen, in totaliteit niet ongunstigigr dan die die voor het personeelslid bij
de gemeente golden.

Wat betreft de toekomstige CAO staan er meer oppes.. De gemeente Eindhoven
beoogt aan te sluiten bij de landelijke gemeent©BAR UWO). Vooruitlopend op

deze ontwikkeling kan besloten worden bij de véstahdiging de CAR UWO toe te
passen voor het huidige personeel. Personeel dagrrelfstandiging door de Stichting
Van Abbemuseum in dienst wordt genomen krijgt de&OGAn de branche, de Museum
CAO. Ook is het mogelijk voor het huidige persordeMuseum CAO toe te passen,
waarbij er dan sprake is van (financiéle) compeasator de bestaande rechten van de
huidige personeelsleden. Door aldus te handel@mnsén aan bij een in het museale veld
gangbare CAO.

Ten behoeve van de verzelfstandiging stelt de getade.q. de werkgever) in overleg met
het Georganiseerd Overleg (GO) een Sociaal Plan op.

WW, WIA en OR

De verzelfstandiging leidt onvermijdelijk tot sttucele kosten op het terrein van WW
(€190.681,-) en OR (opleidingskosten € 10.000). Mdaagemeente Eindhoven
eigenrisicodrager is voor de WIA en WW, is eenipaliere onderneming verplicht WW-
premie af te dragen.

Eigenrisicodrager voor de WIA is een te groot nsioor het museum. Welke optie de
voorkeur heeft voor het verzelfstandigde museumlA-YWemie (€ 171.031) afdragen,
verzekeren of reserves opbouwen - kan pas beardwaanden in de volgende fase na een
besluit tot verzelfstandiging. Het is aannemelig det bedrag bij de opties verzekeren of
reserves opbouwen lager uitkomt dan bij de optieaght van de WIA-premie.

Na de verzelfstandiging zal het museum, conforraigen van de Wet op de
Ondernemingsraden, een OR instellen. De leden @amndernemingsraad(commissies)
hebben onder meer recht op opleidingsdagen. Oak klesten, berekend volgens de
richtlijnen van de SER, zullen aan de begroting vahmuseum moeten worden
toegevoegd.
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Ontvlechting uit gemeentelijke dienstverlening en gemeentelijke begroting en
P&C-cyclus

Na verzelfstandiging maakt het museum geen geloneir van de (gemeenschappelijke)
diensten van de gemeente. Concreet betekent dietlatuseum de diensten die de
gemeente nu verzorgt op het gebied van ICT/telefdmanciéle administratie,
accountantscontrole, P&O-advies en administra@driffsarts, archivering en centrale
inkoop, waaronder verzekeringen en post, zelf aahguitvoeren of (laten) uitvoeren. Per
onderdeel wordt toegelicht wat de ontvlechting dear#telijk betekent en welke
incidentele en structurele kosten daarmee gemdgeidHet eenmalig organiseren om alle
bovengenoemde onderdelen over te nemen kost sa#igh ¥34,-. Incidentele kosten na
verzelfstandiging zijn € 25.450,- en jaarlijkseusturele kosten, inclusief
vervangingsinvesteringen, bedragen € 623.782,le (#ddragen zijn exclusief een
onzekerheidsmarge, zie ook overzichtstabel tahdl) Nanzelfsprekend ontbreken bij
met name de jaarlijkse structurele kosten de sehaalelen van de gemeente bij
bijvoorbeeld de centrale inkoop op het gebied \&h én telefonie, repro en
verzendkosten.

De in het onderzoek opgenomen kostenramingen desten weer dan de door de
gemeente gehanteerde methode van doorbelasting wadten het museum moet maken
om na verzelfstandiging de service van de gemesiteiit te voeren. Bij de begroting
2014 bedroeg de gemeentelijke doorbelasting € 005.0Bij de begroting 2015, na het
invoeren van een nieuwe systematiek, wordt eeralgechn € 1.584.300,- aan
concernoverhead c.qg. dienstverlening doorbelast.

Ontvlechting uit financiéle systematiek gemeente

Er vindt ook ontvlechting uit de financiéle systemiti&an de gemeente (begroting met
P&C-cylus) plaats. De stichting moet de regelgewviag de Stichting (RJ 640) volgen.
Reserves en voorzieningen - nu in de begrotingdeagemeente gereserveerd of bestemd
voor het museum - zullen overgedragen moeten wandande Stichting Van
Abbemuseum. Deels zijn dit kosten die de gemeearkezou maken als het museum
onderdeel van de gemeente zou blijven, deels eijtbeédragen die het museum zelf heeft
verworven, zoals de stortingen in het de aankoepvesen de tentoonstellingsreserve.
Daarnaast heeft verzelfstandigingen tot gevolgdafspraken gemaakt moeten worden
over zaken als bevoorschotting van subsidie ensta®iisvermogen op basis van een
risicoanalyse (worden in de volgende fase uitgetyeft deze aandachtspunten zijn
opgenomen in de overdrachtsbalans (tabel 12.1.).

Samenvatting kosten

Elk verzelfstandigingsproces leidt altijd tot voerbidingskosten om de verzelfstandiging
daadwerkelijk (onder meer juridisch) te kunnenisesén.

De verzelfstandiging leidt onvermijdelijk tot kostep het terrein van WW en OR. De
kosten WIA zijn afhankelijk van de optie die merdi premie afdragen, verzekeren of
reserve opbouwen.

Er is bij deze verzelfstandiging sprake van ontWlixy uit diverse services die de
gemeente levert en die het museum na verzelfstagdig!f zal moeten (laten) uitvoeren.
De wijzigingen op het gebied van huisvesting zgalekt binnen de huidige begroting.

Er zijn nu al (nieuwe) ontwikkelingen zichtbaaraieen verwacht tekort aan depotruimte
over 5 a 10 jaar, die op termijn financiéle gevalpebben. Ook deze thema’s zijn alvast
weergegeven onder de noemer “in geval van exteadiiering”.
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Het rapport eindigt met een totaaloverzicht met edlorbereidings-, incidentele en
structurele kosten van de verzelfstandiging enleahting (tabel 12.2, prijspeil 2014).
Uitgangspunt is dat veel voorwerk door het musenrdeeambtenaren van de diverse
gemeentesectoren zal worden gedaan. Het schenoafiistuk 14 geeft een indruk van
wat er aan werk verzet moet worden. Aannemeligiaisdaarvoor een projectorganisatie
ingericht wordt.

De ramingen in tabel 12.2 zijn gebaseerd op offetiest practices, ervaring, kennis van
de markt en kostenberekeningen, al dan niet uigyelals 'best effort’. Het is raadzaam
rekening te houden met een onzekerheidsmarge.

Voorbr. Verzelfst. Verzelfst.
Tabel 12.2. fase Incidenteel | Structureel
Subtotaal € 570.684 € 30.450 € 4.6@3
Onvoorzien 10 %/ onzekerheidsmarge € 57.068 3.045| € 82.466
Totaal exclusief WIA € 627.752 |€ 33.495 |€ 907.129

Co-creatie

Dit rapport is ontstaan in co-creatie. Veel med&ees van het museum en van de diverse
sectoren van de gemeente verleenden hun medeweBfiergzijds is er optimaal gebruik
gemaakt van de aanwezige kennis. Anderzijds bobtdieokkenen meer inzicht in wat er
allemaal bij een verzelfstandigingsproces (ookwearkzaamheden) komt kijken.

Beheer overeenkomsten in verzelfstandigde situatie

Hoewel ten tijde van het opstellen van dit rappog niet duidelijk is hoe ‘de knip’ in
verantwoordelijkheden tussen de gemeente en de wghten Stichting Cultuur vorm

krijgt, is vooralsnog aannemelijk dat de sectorrixoie & Cultuur de
verzelfstandigingovereenkomst en de collectieovedemst beheert namens de gemeente
en de belangen van de gemeente dienaangaandeevevtegdigt. De huurovereenkomst
wordt beheerd door de sector Maatschappelijk Vastgb Sport.
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1. Het waarom van het verzelfstandigen

Verzelfstandiging van musea is een trend die tgijatar geleden is ingezet. Vele musea
zijn al verzelfstandigd of treffen voorbereidingem te verzelfstandigen. Argumenten

voor verzelfstandigen waren en zijn onder meeralgande: musea aansturen is geen
wettelijke taak. Musea zijn door verzelfstandigimgt meer gebonden aan regelgeving van
gemeente, provincie of rijk, bijvoorbeeld wat bétoe jaarlijkse planning &

controlecyclus. De relatie tussen overheid en musgdt transparanter op artistiek,
politiek, organisatorisch en financieel gebied.t@ndle instellingen moeten artistiek
inhoudelijk kunnen functioneren, los van een pelitbestuur. Is een museum onderdeel
van de gemeente dan richt het zich (noodzakelijfgnmeer naar de gemeente, al was het
alleen maar omdat het binnen de wet- en regelgexngle gemeente valt. Als stichting
kan een museum zich meer op de buitenwereld richtaarbij de gemeente overigens wel
een belangrijke stakeholder blijft.

Opbouw van reserves en langetermijnplanning opnaete financieel gebied zijn vooral
wenselijk voor innovatie en (zakelijke) ontwikkadinVerzelfstandiging past ook bij de
maatschappelijke trend van cultureel ondernemepsadherzelfstandigen geeft meer
armslag in het aangaan van allianties en in hétriygen van externe gelden. Men is vaak
eerder geneigd geld te geven aan een stichtingalaeen onderdeel van een gemeente.
Door te verzelfstandigen kan de instelling betersaating vinden bij de ontwikkelingen

in het culturele veld, waar concurrentie een stegdtere rol speelt.

Verzelfstandigen kent ook risico’s. De gemeenteamwan een museum deel uit maakt,
beschikt meestal over reserves of een weerstandegen waarop ook het museum in
tijiden van nood kan terugvallerDit uitgebreide vangnet van de gemeente venialt b
verzelfstandiging. De overheid gaat (in principe fiailliet, een stichting kan dat wel
overkomen. Voor een verzelfstandigde organisatimin huisvestingskosten als een
huurovereenkomst, waarvan als gemeentelijke orgaigeen sprake is, op termijn tot
last worden. Vooral als de kosten voor huur en drmed door de indexering van de CBS-
norm sneller stijgen dan de indexering van de sligasi

Bovengenoemde argumenten en risico’s om te vetaatifgen zijn zeker ook van
toepassing op het Van Abbemuseum. Het museum meebihnen de concernorganisatie
van de gemeente en binnen de (wettelijke) kerntakaerde gemeente een
uitzonderingpositie in. Het museum is nu als hetevween vreemde eend in de bijt.

Door verzelfstandiging treedt het Van Abbemuseumenzelfde subsidie- en
verantwoordingsverhouding met de gemeente als derarculturele instellingen in
Eindhoven, zoals het Muziekgebouw Frits PhilipdienhParktheater. Een verzelfstandigd
Van Abbemuseum sluit ook beter aan bij de ontwikigelan de Stichting Cultuur die de
gemeente Eindhoven voorstaat.

In opdracht van de gemeenteraad is afgelopen gaaorderzoek verricht naar de
betekenis van cultuur in de gemeente Eindhovereaold/an de gemeentelijke overheid
daariff. In lijn met de aanbevelingen uit dit rapport \mmeau Blueyard, wil de gemeente
komen tot een nieuwe meerjarige subsidiesystemdieegelijk loopt met de vierjarige

" Tekorten in de exploitatiebegroting van het VarbAmuseum worden in mindering gebracht op de stpvém de gemeente in het
fonds "Exploitatie Collectie en Tentoonstellingenle Raadsbesluit 12R4846 onder 1c. De gemeentparmsrert een mogelijk
exploitatietekort in de eerste plaats door te kode het aankoopbudget.

8 Boogaard, Geert. Cultuur Eindhoven. Over cultuuc@ltuurbeleid in Eindhoven. Bureau Blueyard, maai4
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subsidiesystematiek van het kunstenplan van hdasteiie van OCW. Daartoe wordt er,
op afstand van de gemeente, een Stichting Cultunath&ven opgericht. Deze stichting is
verantwoordelijk voor de uitvoering van het cultoeieid en voor het beoordelings- en
subsidieproces. Om de kwaliteit van kunst en cuftelkunnen beoordelen wordt ook een
rol weggelegd voor externe deskundigen. Nu ligtrdlevooral bij de politiek en
ambtenaren. Bij de toetsing van de kwaliteit vangtien cultuur, bedrijfsvoering, educatie
en marketing kunnen dan voortaan ook experts vaarbworden betrokken.

In 2014 worden de kaders van de Stichting Culteunder uitgewerkt. De knip in
verantwoordelijkheden tussen de gemeente en diebéirgg is op moment van schrijven
van dit rapport nog niet helder

Evenals bij de landelijke systematiek van het aigge kunstenplan van het ministerie van
OCW streeft Eindhoven ernaar om tot een basisimtretsiur te komen. Dit is een basisset
aan culturele functies die essentiéle bouwstenemem voor het culturele aanbod van de
stad. Het kan niet anders of het Van Abbemuseundivapgenomen in de zogenaamde
basisset van Eindhoven. Zoals bureau Blueyard adtrigezijn rapport’ wordt het
inhoudelijke werk van het museum ook tot ver buderdandsgrenzen gewaardeerd. Zou
het museum niet worden meegenomen in de basidinftasur van Eindhoven, dan neemt
het van Abbemuseum niet alleen binnen de concean@atie van de gemeente maar ook
binnen het culturele veld van Eindhoven een uiteoimgjspositie in.

Niet alleen lokaal en nationaal, maar ook inteoraal gezien biedt verzelfstandiging
meer ruimte voor het Van Abbemuseum om samenweskarhanden uit te bouwen en
daarmee de ambities die men deelt met partneringieh, vorm te geven.
Verzelfstandiging schept optimale voorwaarden \8@omenwerking met partnerinstituten,
waaronder MuHKA in Antwerpen en SALT in Istanbub® dit netwerk dat onder de
naam L’Internationale opereert, heeft de EU eesigigovan 5 jaar beschikbaar gesteld
(periode 2013-2017).

Verzelfstandiging is tevens een voorwaarde om #elizke ambities, zoals verwoord in
hoofdstuk 6, vorm te geven. Sponsoren, mecenatsar@enwerkingspartners uit het
bedrijfsleven treden een verzelfstandigd museumepegemoet en tonen meer
engagement dan wanneer een museum onderdeel vaertheid is. Het
verwachtingspatroon is in de afgelopen twee deeedoor al die verzelfstandigingen
gewijzigd. Men gaat er inmiddels in eerste ins&@amtn uit dat een culturele instelling een
privaatrechtelijke instelling is.

° Coalitieakkoord, p 15.
10 Boogaard, Geert.Cultuur Eindhoven. Over cultuucdtuurbeleid in Eindhoven. Blueyard, maart 20120
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2. Definitie museum en vijf maatschappelijke waarden van musea

Definitie museum

Wereldwijd en ook door de Museumvereniging in Né&det wordt dezelfde definitie van
museum gehanteerd. Het International Council ofé&duss (ICOM) heeft de definitie van
museum geformuleet ‘Een museum is een permanente instelling, niet lyeoic het
behalen van winst, toegankelijk voor publiek, éie dienste staat aan de samenleving en
haar ontwikkeling. Een museum verwerft, behoudleoroekt, presenteert, documenteert
en geeft bekendheid aan de materiéle en immatey@tlegenissen van de mens en zijn
omgeving, voor doeleinden van studie, educatieeeegen'?

Vijf maatschappelijke waarden van musea

Musea leveren een waarde op tal van maatschapptdijleinen. In “Meer dan waard. De
maatschappelijke betekenis van mus&eiorden vijf maatschappelijke waarden van
musea onderkend: de collectiewaarde, verbindendedeaeducatieve waarde,
belevingswaarde en economische waarde.

Onder collectiewaardeordt verstaan: het beheren en tentoonstellerolgtten en de
bijbehorende verhalen is een kerntaak van een grasgschappelijke betekenis. De
objecten die musea bewaren, of ze nu een lokajmmnale, nationale of internationale
betekenis hebben, zijn belangrijk voor ons allemaalgeven uitdrukking aan een
gedeelde geschiedenis en aan onze identiteit.dd& dernwaarde vlioeien andere
maatschappelijke waarden voort.

Verbindende waardeen museum is een ideaal platform voor verbindmgebat, en gaat
een verbinding aan met het bedrijfsleven, het omigierde samenleving en
(amateur)kunstenaars. Tussen verschillende graapnsamenleving fungeert het
museum als netwerker en mediator. Actuele themgigek binnen het museum een
context, waardoor dialoog mogelijk wordt. De duiden vrijwilligers en vrienden die zich
verbinden aan het museum vormen een groot maaseljigkapitaal.

Educatieve waardén musea steek je altijd iets op. Het museum isatzk een ideale
omgeving om te leren, zowel voor ‘jong’ (cultuuredtie) als voor ‘oud’ (een leven lang
leren). Ook letterlijk is het museum een leerscheabr jongeren die er hun
maatschappelijke stages vervullen en voor wetepgeha die er onderzoek doen. Door
musea te bezoeken, leer je — bewust of onbewusdbele: of onbedoeld.

Belevingswaardemusea zetten je aan tot denken en soms ookttet kltisea creéren rust
en ruimte om te reflecteren en kritisch na te danke zijn een ideale omgeving voor
persoonlijke ontwikkeling en zingeving. Maar mugga vooral ook plezierig om naar toe
te gaan: om te ontspannen, om te genieten van naoorgverpen en verhalen, zelfs om
geluk te vinden. Musea bieden letterlijk en figykrbeweging en belevenissen.

* Bron: website Museumvereniging

2 Sinds de ICOM-conferentie in Seoul, Zuid-Koreat@bler 2004) bevat de definitie ook immaterieel eefdy Krachtens deze definitie
is een museum een permanente instelling, niet gesichiet maken van wingh het kader van het Nederlands Museumregistde is
volgende uitleg gegeven aan deze definitie:

Particuliere musea komen niet in aanmerking vogisteatie, omdat de continuiteit ervan onvoldoeisdewaarborgd. Om dezelfde
reden mogen musea niet zijn ondergebracht in esopenvennootschap. Naamloze vennootschappen letebegennootschappen met
beperkte aansprakelijkheid zijn niet geschikt athtsvorm van een museum, omdat ze krachtens vigitsglgericht zijn op het maken
van winst en de uitkering daarvan aan aandeelhsubevenactiviteiten als museumwinkel en horecasienmgen mogen wel zijn
ondergebracht in een N.V. of een B.V. Het krachteetsduiding gericht zijn op het maken van winsiisrigens iets anders is dan het
maken van winst op zich: ook stichtingen en veriegien mogen winst maken en die gebruiken overeestigrde statutaire doelstelling
3 publicatie van de Nederlandse Museumvereniging, 241 1
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Economische waardenusea zijn bronnen van activiteiten, reuring anteekkingskracht,
een plek midden in de samenleving met ook econdmaibetekenis. Denk aan alle
toeristen die op musea afkomen, de werkgelegemteiden museum direct of indirect
biedt, het kapitaal dat de duizenden vrijwilligeestegenwoordigen, de
aantrekkingskracht voor bedrijven en hoogopgelbigishoudens, en het gezicht dat een
museum(gebouw) een streek of stad geeft.

Met deze vijf maatschappelijke waarden beoogt deMimvereniging de
maatschappelijke betekenis van musea over hetcluet brengen. Niet te verwarren met
de missi&’, visie en kernwaarden van individuele musea. trvblgende hoofdstuk

komen de missie, visie en kernwaarden van het MaveAiuseum aan de orde.

14 Missie: waarom bestaan we als organisatie; vigie:kijken we naar de wereld; kernwaarden: welkarden staan centraal in ons
handelen.
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3. Missie, kernwaarden en visie Van Abbemuseum

Het Van Abbemuseum stelt transparant en betrokgentachap voor moderne en
hedendaagse kunst voorop, gericht op zowel eeadrestals een nieuw publiek. Het
verzamelt en beheert kunst met het oog op eensdiveereld. Het onderzoekt de relatie
tussen kunst en de huidige samenleving en verspuleicesultaten in en buiten het
museum, met een zo groot mogelijk bereik. Het is@ganisatie die actief stelling neemt
en experimenteert met nieuwe vormen van bemiddelmpgresentatie, zowel fysiek als
online.

Het Van Abbemuseum functioneert op deze maniegeisvruchtbare plaats voor reflectie
en co-creatie voor een actief, divers, lokaal,amatal en internationaal publiek.

Drie kernwaarden, die aansluiten bij het Eindhovarigiurbeleid, staan centraal:

AGENTSCHAP Het museum nodigt de bezoeker uit tot particiati

Het vraagt van zijn medewerkers een actieve en
ondernemende houding;

Het museum staat open voor allianties en samenmgki
binnen en buiten het culturele veld;

De collectie is geen schatkist, maar &mryiboxen wordt
actief gebruikt, binnen en buiten de muren vammeteum.

TRANSPARANTIE Het museum heeft tot doel zijn activiteiten testuiten —
voor en achter de schermen;

Het toont openheid over het aankoopbeleid en oeer d
herkomst van werken;

Het museum maakt voor de bezoeker inzichtelijkkdatst
verschillende betekenislagen heeft en biedt deddezo
verschillende verhalen op een toegankelijke maaaer,

VERSPREIDING Het museum is op verschillende plekken te beleven
in Eindhoven en Brabant, in de wereld en online

Het museum verspreidt zich middels tentoonstellinge
reizende tentoonstellingen, buitenprojecten, online
activiteiten, cotperaties, co-producties, lezingen,
gastcuratorschap en workshops.

18



4. Kerncijfers Van Abbemuseum 2013/2014

Collectie:

Omvang collectie ultimo 2013: 2.735 kunstwerken
Bruiklenen uitgaande in 2013: 235 kunstwerken
Omvang collectie bibliotheek: 185.725 boeken

Bezoekersaantallen 2013:

Binnen de muren: 93.262 bezoekers

Lokaal buiten de muren: 89.000 bezoekers
Internationale projecten: 145.000 bezoekers

Educatie:
Deelnemers aan educatie (totaal): 32.859 deelnemers

Communicatie:
Bereik in de pers in 2013: 272 artikelen in krantgdschriften en online.
Verzonden persberichten: 36

Website: 200.844 unieke bezoekers per jaar (pe20dekt 2013 - 20 okt 2014)
Facebook: 24.530 likes (21.10.2014)

Twitter: 11.853 volgers (21.10.2014)

YouTube: 286 abonnees (21.10.2014)

Personeel:

Medewerkers vast: 39,7 fte

Medewerkers freelance: gemiddeld 11 fte
Vrijwilligers: 90

Omzet:

Omzet 2013 totaal: € 7.722.867

Subsidie Gemeente Eindhoven totaal: € 4.574.0@%6)5
Eigen inkomsten totaal: € 3.148.867 euro (41%)

Gebouw:

m2 totaal: 9.750 m2
Tentoonstellingsopperviakte: 4.700 m2

19



5. Positionering en netwerken Van Abbemuseum

Het ‘Beleidsplan 2013-2017: transparant & verspreid v@onst & samenlevingran het
Van Abbemuseum blijft ook in het geval van een gstandiging leidend wat betreft de
missie en visie, positionering, het programmabeteidie zakelijke ambities van het
museum.

In het Nederlandse museumbestel neemt het Van Aldbeum een unieke positie in. Het
Van Abbemuseum is het enige museum in Nederland dedt een moderne kunstcollectie
als basis — gericht is op het verzamelen en presantan hedendaagse kunst. Het
museum geniet nationaal en internationaal groatiearals een voordenker over de rol
van kunst en musea in de maatschappij. Het mus@amhals voorbeeld voor grote
internationale musea en de visie en het beleicheamuseum worden nationaal (zie de
Nationale Kennisagenda voor het Museale Yel&n internationaal in publicaties, boeken
en op symposia als richtinggevend erkend. Het musstaat altijd aan de voorkant van
ontwikkelingen in de hedendaagse kunst en laafzipliek vroegtijdig ervaren wat
overmorgen in de kunst en de maatschappij relevardt. Daarbij kiest het voor een
gastvrije en publieksgerichte aanpak — educatiaterpretatie staan centraal, om de
bezoeker mee te nemen in de verschillende betéagarsvan een werk. Voor het
museum is lokale verankering en het publiek in Boweén van eenzelfde belang als een
internationale reputatie en brede verspreiding €he beinvloedt het andere en vice versa.
De grote collectiepresentati was eens... De collectie isieen goed voorbeeld hoe
lokale verankering en internationale betrokkenlineitibeleid bepalen. Niet alleen wat
betreft vragen rondom presenteren en collectielsehear ook bij het aanspreken van
nieuwe publieksgroepen en het uitoefenen van zgatathappelijke taakstelling. Dit
wordt goed zichtbaar in programma’s @lsvergetelijk Van Abhe/oor bezoekers met
Alzheimer en hun mantelzorgers erSpecial Guesteen programma voor bezoekers met
een visuele, lichamelijke of auditieve beperkingt Fhuseum positioneert zich als een
culturele en maatschappelijke ondernemer met ekliega opdracht.

b

Educatie vormt een van de belangrijke kerntakenhe&in/an Abbemuseum. Het
educatiebeleid is niet alleen gericht op het basisvoortgezet onderwijs, maar volgt het

% Verschenen in 2014, in opdracht van het Ministesie Onderwijs, Cultuur en Wetenschap en de Museuemiging, met een bijdrage
van het Van Abbemuseum in de vorm van een essagharles Esche
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life long learningprincipe. Rondleidingen, lezingen, de Kinderkuhgicaudio-tours en
samenwerkingen met universiteiten en kunstopleatingehoren tot het vaste
instrumentarium van het museum. De gedachte dahbséum geen schatkist is, vormt
hierbij het uitgangspunt. Het museum presenteerstkniet enkel als esthetisch vermaak
en de daarbij horende educatie; het Van Abbemusewan mening dat kunst
gereedschap en het museum een gereedschapskisarspm actief te gebruiken binnen
verschillende contexten.

Met zijn beleid en programmakeuze blijft het Vanb&museum ten eerste trouw aan zijn
wortels, gezien alle museumdirecteuren die na degaangesteld zijn, het museum
hebben voorzien van een reputatie op het gebie@eavernieuwende, spraakmakende en
experimentele programmering. Ten tweede sluit hetaum nauw aan bij de

doelstellingen van Eindhoven en Brainport. BinnerBdainport 2020 agenda is de
doelstelling geformuleerd dat de Brainportregio ghoren tot de top drie economieén in
Europa en tot de top tien economieén in de weEtdihoven zelf wil in 2020 de meest
creatieve stad ter wereld zijn.

Met het uitdagende, vernieuwende en experimentadin combinatie met een focus op
talent en educatie, haakt het museum in op de fteosan Eindhoven met zijn potentieel
voor innovatie en creatie. De positionering van\e Abbemuseum spiegelt de
positionering van Eindhoven en vice versa: een kwiger voor grote ontwikkelingen,
ambitie voor innovatie en co-creatie met oog vamngtuwe samenleving, eigenwijsheid
met een kritische blik op gevestigde structuren.

Het Van Abbemuseum onderhoudt een omvangrijk engmarieerd lokaal, nationaal en
internationaal netwerk waartoe kennisinstellingansea, universiteiten, het bedrijfsleven,
overheden, uitgevers, producenten, kunstenaamstoran en kunstcritici behoren.

Onderstaande lijst is een selectie van de meesnhdpajke en structurele partners van het
museum.

Lokaal

- Design Academy Eindhoven

- Muziekgebouw Frits Philips Eindhoven

- Piet Hein Eek

- Maxima Medisch Centrum

- Onomatopee

- Baltan Laboratories

- Natlab

- TU Eindhoven

- Dynamo

- Stichting Publicart

- Eindhoven Museum

- Stichting Promotors Van Abbemuseum (25 bedrijvérEindhoven en omgeving)
- Vrienden van Abbemuseum (1.400 particuliere leden)

Nationaal

- Stichting LIMA

- Stedelijk Museum Amsterdam
- De Appel Amsterdam
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- Dutch Art Instituut Arnhem

- Universiteit van Amsterdam

- Vrije Universiteit van Amsterdam
- Rietveld Academy Amsterdam

- Nederlandse Museumvereniging
- Stichting Behoud Moderne Kunst
- Alzheimer Stichting Nederland

Internationaal

- Sao Paulo Biénnale

- Instanbul Biénnale

- Moderna Galeria Ljubljana

- Julius Koller Society

- MuHKA Antwerpen

- MACBA Barcelona

- Musea Reina Sofia Madrid

- SALT Istanbul

- Bard College New York

- Universiteit van Hildesheim

- John Moores University Liverpool
- University of the Arts London

- Goldsmith College London

- Emanuell Hoffman Stiftung Basel
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6. Zakelijke ontwikkelingen en randvoorwaarden

Het Van Abbemuseum schrijft in zijn beleidsplan 2D17 met betrekking tot de
zakelijke ontwikkeling van het museuff®nze zakelijke doelstelling is om, vertrekkend
vanuit onze kerncompetenties, in de komende bpé&gidsle het museum nauw te
verankeren in het commerciéle circuit, om zo tot @i&gebreider cultureel
ondernemerschap te komen. Onze inzet is daarbijetrfinanciéle risico over de jaren
meer gelijkmatig op verschillende schouders te elerden de afhankelijkheid van het
museum van zijn hoofdfinancier, de Gemeente Eiraihde versoepelen.”

Ook wat betreft de zakelijke ontwikkeling blijft himuseum in geval van verzelfstandiging
de ingeslagen richting van het beleidsplan 20132@ilgen. De zakelijke ontwikkeling is
mede erop gericht om aan de in 2012 opgedragerjarigerbezuinigingsoperatie te
kunnen voldoen. Ook in 2014 en 2015 komen verdeteor de Gemeenteraad in 2012
vastgestelde — bezuinigingen op het museum afmdiemeer inkomsten en besparingen
op kosten gecompenseerd dienen te worden.

Het museum maakt hierin onderscheid tussen spleeifiandachts- en
ontwikkelingsgebieden:

Doorontwikkeling van bestaand cultureel ondernemerschap

Onder bestaand cultureel ondernemerschap vat hreumude klassieke museale
verdienmodellen sameimkomsten uit ticketing, museumshop, museumcadéwr van
ruimtes en fondsenwerving en sponsoring.

De ontwikkeling van het bestaand cultureel ondeersohap loopt geheel volgens
planning. Met een vooruitblik op de verdere uitbotam deze activiteiten kan
geconstateerd worden dat:

De ticketprijzen in 2015 niet verder verhoogd kummerden. Met de recente verhoging
van € 9 naar € 12 voor reguliere betalende bezegek#jft er weinig elasticiteit over voor
een verdere prijsverhoging. Om te kunnen blijvemccoreren, mag de prijs niet hoger
worden dan bij vergelijkbare musea. In 2016 kafhamkelijk van de algemene
prijsstijging — over een indexering van 1,5-2% rdeget worden.

- De doorontwikkeling van de museumshop is medio 2@idstart gegaan met een
nieuwe codrdinator, een verbetering van het aaebade nieuw te ontwikkelen online
presentatie. Met de inzet van deze middelen kamdeatoelstelling van minimaal 5%
meer omzet per jaar voldaan worden.

- Het genereren van inkomsten uit het museumcafé eedhuur loopt volgens planning,
maar het uitblijven van een duurzaam economiscétéideidt ertoe dat de prijzen voor
deze dienstverlening onder druk komen te staarcdbeurrentie in Eindhoven
betreffende commercieel verhuur van vergader- en@wentenruimtes is groot en bij de
klant is de prijs vaak toch belangrijker dan kvetibf ambiance. De doelstellingen uit
het beleidsplan worden gehaald, maar er is geezirspate om de doelstellingen naar
boven aan te passen, gezien de nog steeds moeiigkeomische situatie.

- In samenspraak met de firma Bosman wordt er geke&aneen uitbreiding van de
multifunctionele ruimtes. Door middel van een PBRstructie voor het exploiteren van
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500 tot 1000 m2 additionele multifunctionele ruimisrdt het museum in staat gesteld
een grotere diversiteit van groepsboekingen enaeeemparallelle boekingen aan te
nemen. De ontwikkeling van het project zal naaatiaig drie tot vier jaar duren. Er ligt
nog geen ontwikkeld businessplan voor en uitsprakem over toekomstig
omzetpotentiaal is nog niet aan de orde.

- De ontwikkeling van fondsenwerving is zeer succeésamt alleen ten goede aan de
programma’s die het museum organiseert en mogepien worden van de
kernexploitatie en de bedrijfsvoering. Dit komtlogt volgende neer: een te beperkte
programmering leidt tot wegvallen van financiéleldelen en additionele financiéle
middelen komen alleen met aantrekkelijke additierprbgrammering of een omvattend
tentoonstellingsconcept vrij. De afgelopen jaren ket museum aanzienlijke middelen
voor nieuw te ontwikkelen programma’s binnenhalemiguwe fondsen voor zich
winnen. Voorbeelden hiervan zidnvergetelijk Van AbbenSpecial GuestsZo wordt
Special Guestdoor de BankGiro Loterij met bijna € 600.000 gasté Nieuwe fondsen,
die voor het Alzheimerprogramma gevonden werdebbée inmiddels meerjarige steun
toegezegd voor nieuw te ontwikkelen projecten. @elgenwerving is zich goed blijven
ontwikkelen, tegen de verwachtingen in. Echteredaztwikkeling biedt geen ontlasting
van de te behalen bezuinigingstaakstellingen of hebinvullen van meer eigen
inkomsten ten gunste van de bedrijfsvoeringkosten.

- Sponsoring blijft een uitdaging voor het museumhét culturele veld lopen
sponsorovereenkomsten steeds meer terug; boveisdiehVan Abbemuseum voor
bedrijven die een meer klassieke opvatting rondpamsoring handhaven, minder
geschikt. Het museum ontwikkelt op dit moment sameh een adviseur uit de
wetenschap het concefitt.Inspired.InnovationHet is een strategie om de kennis vanuit
de kunst en het museum op inspirerende manier etdtdurijfsleven te delen en zo een
intensieve samenwerking tussen beide sectoren ijlogemaken. Het museum is van
plan de nieuwe samenwerkingsstratedjielnspired.lnnovationn 2015 te lanceren. Het
traject heeft in 2014 in eerste instantie om egastering gevraagd. Op termijn wil het
museum advies- en workshopactiviteiten ook op lreedehaal in samenwerking met het
bedrijfsleven kunnen ontplooien. Het is een puoltgwikkeling en het zal zeker nog tot
2016 duren tot er sluitend antwoord gegeven kam@mop de vraag of het model
Art.Inspired.Innovatioren de samenwerking met het bedrijfsleven een dmezijler
van de financieringsmix van het museum kan worden.

Ontwikkeling van nieuwe verdienmodellen
Het Van Abbemuseum ziet in haar beleidsplan 2011 2&n kans twee competenties van
het museum beter te exploiteren en gebruiken: kezmicollectie.

Advieswerkzaamheden

Het internationale netwerk en de uitstekende reéjgutan het museum stelt het museum in
staat om zijn kennis doelgerichter en zakelijkezxploiteren dan in de afgelopen jaren.
Het museum zal in principe zijn kennis altijd zedd als mogelijk verspreiden en een
vrije toegang tot kennis waarborgen - dit zietrheseum als zijn taak als publieke
instelling en cultureel ondernemer. De staf vanneseum deelt zijn kennis als
onderwijzer, gastcurator, spreker, schrijver ensaiv. Deze activiteiten worden,
afhankelijk van opdracht en opdrachtgever, tegencetureel of commercieel tarief
aangeboden. Het geven van lezingen, het curerehi&anales, het schrijven van teksten
en samenwerking met universiteiten en kunstoplgatinis het meest gunstig verlopende
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verdienmodel van het museum. Hierdoor geeft heemmszijn kennis aan derden
doorgeeft en breidt het tegelijkertijd zijn eigestwerk uit. Het levert financiéle en
inhoudelijke voordelen voor de ontwikkeling van haiseum op.

Co-produceren

Het co-produceren kent een gestage ontwikkeling veleggaren van financiéle middelen
voor co-producties is volledig afhankelijk van adxfiele projecten. Er zijn weinig tot
geen middelen binnen een co-productie die voordeenzame ontlasting van het
kernexploitatiebudget kunnen zorgen.

De effecten van een co-productie of een langlopsadeenwerking zijn niet direct
meetbaar in besparingen op de exploitatie, maanémhelpen om gewenste
ontwikkelingen — die ook extra financiering nodigiben — tot stand te brengen. Een goed
voorbeeld hiervan is de projectleiding van L’Intationale, een groot
samenwerkingsverband tussen 6 musea en 8 partedimgen in Europa, die bij het Van
Abbemuseum ligt en de facto ook als een co-prodketn worden beschouwd. De
middelen van L’Internationale ontlasten de bedtgfsen van het museum niet, maar
maken wel tentoonstellingen mogelijk en stelleriad&lsen beschikbaar om een
medewerker te kunnen betalen. Co-produceren vousiedn belangrijke schakel in de
ontwikkeling van het museum.

Commerciéle en non-commerciéle bruiklenen en touring

De afgelopen twee jaar heeft het museum de teromnrhercieel’ en ‘non-commerciéle’
bruikleen losgelaten. Het museum spreekt nu vaiklenen en hanteert commerciéle of
culturele tarieven. Daarnaast heeft het museurbéietd rondom bruiklenen specifieker
gemaakt. Dit leverde in eerste instantie een ratgete ontwikkeling op damorspronkelijk
voorzien. De ontwikkeling van deze activiteiten kat museum volgens beleidsplan
verder vervolgen en professionaliseren. In 2013@k®6 zal de aandacht naar het koppelen
van bruiklenen aan het ontwikkeltrajet. Inspired.Innovatioruitgaan. Een verdere
uitbouw van deze activiteiten zal echter de drukle@afdeling Behoud & Beheer
verhogen. Extra inkomsten, die in de toekomst zoudmnen worden verdiend, moeten
dus terugvloeien naar de afdeling Behoud & Behaerhet museum.

In de jaren 2013 en 2014 lag de nadruk van het nmus® de tournees van de eigen
ontwikkelde tentoonstellingen, zoals de tentoofisteLissiztky-Kabakov, Utopie en
Werkelijkheid Deze tourende tentoonstellingen zijn zeer suatembleken en het
museum zal deze lijn verder blijven uitbreiden.

Vooruitzicht

De zakelijke ontwikkeling van het Van Abbemuseuno@pt succesvol en volgens
beleidsplan. Sommige ontwikkelingen groeien snelar andere — en met het
voortschrijdende inzicht maakt het museum de nodaggassingen in de deelstrategieén.
Er zit weinig rek in het verder verhogen van tigkgzen en ook de museumshop, de
zaalverhuur en de inkomsten uit het restaurant éaratieen geleidelijk verhoogd worden.

Door de samenwerking met de Design Academy Eindhtijgens de Dutch Design Week
is de basis gelegd voor een mogelijke toekomstigencerciéle verhuur van de gehele
oudbouw tijdens de DDW. De organisatie is er kiamor en het ‘guest @ Van
Abbemuseum’ model heeft potentie om te groeien.j&anijkse zakelijke verhuur van de
Oudbouw, bijvoorbeeld tijdens een evenement aB@D®/, doet niets af aan het sterke
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imago van het Van Abbemuseum. Echter, er moet &relgeschikte partner gevonden
worden die niet alleen inhoudelijk interessant genis om bezoekers van de DDW te
trekken, maar die ook bereid is om de Oudbouw tegencommercieel tarief te huren. De
jaren 2015 en 2016 zullen in het teken staan ora deategie verder uit te diepen.

Fondsenwerving en advieswerkzaamheden voor hefreldtveld hebben de afgelopen
twee jaar een uitstekende ontwikkeling doorgemaktwijl de inkomsten uit
advieswerkzaamheden ingezet werden voor het opwaragede bezuinigingen en
daarvoor ook in de toekomst ingezet moeten workiemhet museum door
fondsenwerving extra ontwikkelingsstappen mak&petial Guests, Onvergetelijk Van
Abbg. Dit was zonder extra middelen van derden niegetifx geweest.

Co-producties en bruiklenen blijven wat lastigeva@erspellen in hun ontwikkeling, maar
vormen een belangrijk onderdeel van de strategi2dd7. In de komende twee jaren,
2015 en 2016, zal de aandacht hierop verder gesictden.

Sponsoring wordt vanaf 2015 binnen Aet Inspired.Innovatioriraject als een
samenwerking met het bedrijfsleven benaderd, gataekiassieke sponsoringsconcepten
(nog) niet goed passen bij de huidige positioneving het Van Abbemuseum.

Er werden intensieve gesprekken gevoerd met heijfiséel/en in Eindhoven en omgeving
over de toekomst van een verzelfstandigd Van Ablsennm. Het bedrijfsleven omarmt
een verzelfstandigd museum en staat open voorageersverking in een nieuwe situatie.
Door gebruik te maken van het Raad van Toezichtiindeen verzelfstandigd museum is
het mogelijk meer betrokkenheid bij het museunateri ontstaan. Door de politieke
gevoeligheid te verminderen, ziet het bedrijfsles@er ruimte een positie in te nemen. Er
zijn veel praktijkvoorbeelden van een grote betsskieid van het bedrijfsleven en van
particulieren bij verzelfstandigde culturele inktglen, maar iedere situatie moet
individueel beoordeeld worden.

In het algemeen loopt sponsoring voor cultureleséeiten in Nederland terug. Daarnaast
herstelt de economische situatie in Nederland zathsteeds heel langzaam en is de vijver
in Eindhoven inmiddels redelijk leeggevist. Viachting Promotors Van Abbemuseum

zijn er aan het museum 25 belangrijke bedrijverdeitegio gekoppeld, die aankopen van
het museum ondersteunen. Men kan stellen dat uhgiren tien tot vijftien van deze
zelfde bedrijven alle grotere culturele instellingen festivals steunen. Het is uitgesloten
dat het bedrijfsleven de structurele financiéleetaikan de gemeente wil overnemen in het
geval van een verzelfstandiging van het museum.

De financiéle vooruitgang die met sponsoring eddrsamenwerking met het bedrijfsleven
nog gemaakt kan worden, zal in de toekomst kosten @nvoorziene ontwikkelingen
kunnen compenseren en ondersteuning kunnen bieaeteaontwikkeling van
programma’s of collectie.

Een verzelfstandiging zal de zakelijke ontwikkeliran het museum op termijn kunnen
bevorderen, maar niet op een niveau dat bezuireging eventuele meerkosten, die
ontstaan door het loskoppelen van de gemeenteyapgen kunnen worden. De zakelijke
voordelen van de verzelfstandiging zijn op zijnegst twee jaar nadat het museum
zelfstandig draait, te zien en te beoordelen. Dararg van collega-musea leert dat er
ongeveer twee jaar nodig zijn om de organisatitedal op orde te krijgen en de zakelijke
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aandacht weer voornamelijk extern te vestigen.iiéih deze ontwikkeling versnellen, dan
zou een investering in extra zakelijk-commerciegbkpneel nodig zijn. Een
verzelfstandiging van het museum biedt veel kansen meer flexibiliteit en een meer
externe gerichtheid van het zakelijke managemetthtengt echter net zoveel risico’s,
gezien — verzelfstandigd of niet — de zakelijkenokiteling van het museum afhankelijk is
van de commerciéle capaciteiten en de inhoudelgkevoorwaarden in het museum en de
economische ontwikkeling in Nederland.
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7. Nieuwe rechtsvorm en andere juridische aspecten

In dit hoofdstuk wordt aandacht besteed aan ddigate kanten van het
verzelfstandigingproces. Tevens wordt bekeken wieldeed de gemeente heeft tijdens
het proces van verzelfstandiging en na de veragifiging.

7.1. Cooperatieve vereniging, ‘gewone’ vereniging of stichting

De meest gebruikte rechtspersoon in de cultuursitte stichtindf. De belangrijkste
reden hiervoor is dat de stichting niet gerichdpshet maken en uitkeren van winst
(hetgeen overigens niet wil zeggen dat een stiglgeen winst mag maken) en dat de
stichting qua governance en aansturing eenvoudigerte richten dan een (coOperatieve)
vereniging of een kapitaalvennootschap (N.V. of B.V

De stichting is ook de gebruikelijke rechtsvormvsjzelfstandiging van musea. De
stichting, die zich bezig houdt met immateriéleldneen niet gericht is op het verkrijgen
van winst, sluit ook goed aan bij de definitie vanseumy’. Het Van Abbemuseum voldoet
eveneens aan deze definitie. Na een brede en gendEntatie op alternatieven, komt het
Van Abbemuseum tot de conclusie dat de stichtingesgenste rechtsvorm is.

De collectie van het Van Abbemuseum behoort alsegertelijke collectie tot het openbaar
kunstbezit. Ook het Van Abbemuseum hanteert hgangspunt dat ondersteuning en
verspreiding van kunst en cultuur, zeker waar hedtoviteit, innovatie en experiment
betreft, een publieke taak is. Zo blijft vernieuwleaanbod toegankelijk en betaalbaar.
Vanwege bovengenoemde maatschappelijke aspectehhetanuseum eraan om een
brede vertegenwoordiging uit de samenleving teckkén bij (het toezicht op) het
museum.

Een vereniging of een codperatie zijn momenteeufzore, veel gebruikte instrumenten
om medezeggenschap te regelen. Ze lijken goedssepdij het principe om de publieke
stem - de stem van de maatschappij of externetstéders - te laten doorklinken in de
nieuwe rechtsvorm van het museum.

Een vereniging houdt zich, evenals een stichtiegidomet immateriéle doelen. Het
belangrijkste onderscheid tussen een verenigirggarstichting is het feit dat een
vereniging (net zoals een codperatieve verenifjraitijd twee organen kent, een
ledenvergadering en een bestuur. De ledenvergadeeieft belangrijke, zo niet cruciale,
bevoegdheden. Het bestuur wordt door de ledenvergpapdgecontroleerd, benoemd,
geschorst en ontslagen. De vereniging en de caoiigeravereniging hebben dus een van
nature democratisch karakter, wat de aansturinglearechtspersoon complexer kan
maken.

Een cootperatie ligt minder voor de hand, omdantegeriéle belangen van haar leden
nastreeft c.q. zich richt op bepaalde stoffelijle@$: economische) behoeften van haar
ledert®. Een eenduidige ledengroep met dezelfde focusioesische behoefte en gelijk
ledenbelang is zo op voorhand niet aan te wijzen.

16 www.governnancecodecultuur.nl, toelichting bijngipe 2.

*7 zie hoofdstuk 2 voor definitie van museum.

8 Een codperatieve vereniging is een verenigingatsebijzonder doel het nastreven van stoffelijkededten van de leden door met die
leden overeenkomsten te sluiten.

*° Burgerlijk Wetboek 2:53, lid 1
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Bij de stichting ligt het anders. De stichting keen ledenverbod. De stichting heeft één
orgaan, het bestuur. Daarnaast kan er bij de dprichioor gekozen worden om meerdere
organen aan de stichting toe te voegen, zoalsaaehvan toezicht of een raad van advies.
Aan het bestuur komen in beginsel alle bevoegdhbiferen de stichting t6% Aan de
overige (optionele) organen komen de bevoegdhemendals omschreven in de statuten.
Om de taken van het museum goed te kunnen uitvegremet name het beheer en de
eigendom van de collectie goed te waarborgen, gidetingsvorm het beste model. Het
belang van de stichting staat voorop en niet, Zoiaksen vereniging, het belang van de
individuele leden samen. De stichting als rechtspan zonder winstoogmerk heeft ook
een betere uitstraling bij het verwerven van fondse subsidies.

Een stichting met een raad van toezicht met e)ggedp verschillende gebieden en met
een breed netwerk, biedt ook mogelijkheden voovaetterken van het maatschappelijk
draagvlak van het museum. Daarnaast heeft hetrpbmvioed op de samenstelling van
de raad van toezicht. In de statuten van de stigtztal worden opgenomen dat één lid van
de raad van toezicht (niet zijnde de voorzittegae wordt het vertrouwen te genieten van
de ondernemingsraad (OR). Na verzelfstandigingisrtuseum wettelijk verplicht een

OR in te stellen.

7.2. Invioed gemeente tijdens en na ontvlechting

Het museum maakt na verzelfstandiging geen ondemaser uit van de gemeentelijke
organisatie. De museale activiteiten worden doayeteeente aan de nieuwe juridische
eenheid overgedragen. De juridische overdracht igeegeld in de
verzelfstandigingovereenkomst. Daarnaast is hedralcelijk het officiéle besluit te nemen
om het van Abbemuseum als sector van de gemeeméhaifen.

De gemeente blijft eigenaar van de bestaande tiefleen wordt ook eigenaar van de
nieuwe aankopen en aanwinsten na de verzelfstauggligitzonderingen daar gelaten. Het
museum voert beheer over de collectie namens deaygm De gemeente geeft de
collectie in beheer aan de Stichting Van Abbemusditnvordt onder meer in de
collectiebeheerovereenkomst geregeld.

De gemeente blijft ook eigenaar van de gebouwenntidiseum is huurder en beheerder
van de gebouwen. Aan de verzelfstandigingovereeskamrden als bijlagen de
collectiebeheerovereenkomst en de huurovereenkoemtvoegd.

Deelnemingenbeleid en governance

Governance is het waarborgen van de onderlingerdzang van de wijze van sturen,
beheersen en toezicht houden van een organisatiehgop een efficiénte en effectieve
realisatie van doelstellingen, alsmede het daaroperen open wijze communiceren en
verantwoording afleggen ten behoeve van belangmeleine

Governance heeft een beleidsmatige en een beheémgsmamponent. Aan de ene kant
heeft de gemeente vanuit haar opdrachtgeverrosulzsidiegeverrol invlioed op het sturen
van de uitvoering van de taak met een publiek lope{hrleidsmatige aspecten doorgaans
aangestuurd via de subsidierol. Deze aspecteropiele kwaliteit van de dienstverlening
die de zelfstandige entiteit dient te leveren). Aarandere kant kan de gemeente als
‘externe stakeholder’ van de verbonden partij vievaonrding verlangen (informatie
ontvangen) en kan het aldus toezicht houden opuiénciiteit van de activiteiten
(beheersmatige aspecten).

2 Hamers, mr. J.J.A. en Prof. mr. C.A. Schwarz. Bremiging en de stichting, p. 16/17, 69.
% Zie ook 8.2
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Op grond van het gemeentelijke deelnemingenbeleédfstand verbonden” dient bij
verzelfstandigingen eerst de vraag gesteld te wooflele te verzelfstandigen taak een taak
van publiek belang betreft. Indien dit niet het@les, dan is verdere bemoeienis van de
gemeente bij de stichting niet aan de orde.

Beleidsmatige aspecten

Zoals eerder in dit rapport uiteengezet blijft @engente eigenaar van de collectie omdat
deze collectie openbaar kunstbezit betreft. Diekent dat daarmee het publiek belang is
gegeven. De behartiging van dit publiek belang dteorelfstandige entiteit (de stichtifg)
kan worden geborgd via het kunst- en cultuurbeldédsubsidie(voorwaarden) en via het
eigendom van de collectie (collectiebeheeroveremskp In deze documenten kan de
kwaliteit van de dienstverlening die de stichtiagdrt worden geregeld.

Beheersmatige aspecten

Verzelfstandiging houdt in dat het college en dagenteraad op afstand komen te staan
van de stichting en dat de beinvloedingsmogelijkinechn de stichting anders komen te
liggen dan wanneer de gemeente de taak zelf zooenén.

Indien de gemeente een stichting wil oprichtenldemde gemeenteraad daar zijn wensen
en bedenkingen over kenbaar maken (raadsvoorharegprce). Bij de huidige stand van
de wetgeving dient ook de provincie (GS) goedkeutenverlenen.

Er bestaat de mogelijkheid om, zo nodig en indiewenstin de oprichtingsakte c.q.
statuten verdere bevoegdheden van de gemeente laggen en in te regelen
(bijvoorbeeld: statuten kunnen niet worden gewgzzgnder goedkeuring van de
gemeente, de stichting kan niet worden opgehevedezanstemming van de gemeente. De
benoeming van de leden van de raad van toezichhigeti door het college van B&#/
bestemming van positief saldo bij ontbinding siiofpt. Dit wordt overigens alleen
raadzaam geacht indien en voor zover de colledietr®vereenkomst en het
subsidiebeleid als instrument ontoereikend zijnhahpubliek belang te borgen.

Uitgangspunt van goed bestuur is het hanteren gadbodle Corporate Governance of een
eventuele sectorspecifieke governance code, aktgelelnemingenbeléitl Op de op te
richten stichting is Governance Code Cultuur vap#ssing. Deze code wordt nader
toegelichtin 7.3.

Stichting Cultuur

De gemeente is momenteel bezig met het oprichterega Stichting Cultuur. Deze
Stichting Cultuur wordt verantwoordelijk voor dewiering van het cultuurbeleid en voor
het beoordelings- en subsidieproces van de gemdéogede verdeling in bevoegdheden
en verantwoordelijkheden tussen de gemeente, detity Cultuur i.0. en een
verzelfstandigd Van Abbemuseum ingericht wordm@menteel nog niet helder. Naar
verwachting wordt in de volgende fase, na een jpé@i®sluit tot verzelfstandigen,
duidelijk hoe de relatie tussen gemeente - Van Anlseum - Stichting Cultuur precies
vorm Krijgt.

2 Nota Op afstand verbonden. Actualisering deelngetibeleid, december 2013
% Uitgangspunt van het museum is dat vooralsnogralie eerste drie leden van de Raad van Toezinbebed worden door B&W.
2 Zie p. 18, Nota Op afstand verbonden. Actualigedeelnemingenbeleid. December 2013.
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7.3. Governance Code Cultuur

De Governance Code Cultuur is de leidraad voor ¢pestuur en toezicht in de
cultuursector. De code omvat het hele sturingsgrdoeleid, uitvoering, toezicht en
verantwoording. De code bestaat uit negen princigiesvorden vertaald in
praktijkaanbevelingen. Daarmee laat de code zidrgaragbare standaarden zijn voor
goed bestuur in de cultuursector. Van deze praldijbevelingen kan men bij het
oprichten en besturen van een organisatie gebrakem Deze praktijkaanbevelingen kan
men op verschillende wijze lezen: ‘zo hoort het doen goed geleide organisaties dit’ of
‘dit zijn goede praktijkvoorbeelden’. De code haatehet principe: ‘pas toe of leg uit’. Dat
wil zeggen leg uit waarom je het anders doet.

Bestuur-model en raad-van-toezicht-model

De code maakt wat betreft het besturingsmodel eancalturele organisatie onderscheid
tussen het raad-van-toezicht-model en het bestodemHet verschil tussen de beide
modellen is dat de verantwoordelijkheden ten aanzés beleid, uitvoering, toezicht en
verantwoording anders worden verdeeld.

Bij het bestuur-model is het bestuurlijke procebamden van het bestuur. Het bestuur kan
de bestuurlijke taken zelf uitvoeren, maar ook gielen aan een directie; het bestuur blijft
echter volledig verantwoordelijk voor het handekan de stichting. Ook de
toezichthoudende rol wordt in dit model door hettbar vervuld.

Bij het raad-van-toezicht-model is het bestuunifbces met uitzondering van het toezicht
in handen van het bestuur. Het bestuur in het vaaetoezicht-model is professioneel en
bestaat uit €én of meer statutair bestuurders diaeitel directeur-bestuurder).

Voor organisaties met meer dan 15 fte met een gsfeele dagelijkse leiding, een eigen
staf en interne hiérarchie wordt in de regel vagtrraad-van-toezicht-model gekozen. Het
Van Abbemuseum kiest voor dit laatste model.

Verantwoordelijkheden in de twee modellen

RvT-model Bestuur-model
Bestuur| RvT Bestuur| Directie
Beleid X X
Uitvoering X X *
Toezicht X X
Verantwoording| X X

* Het bestuur kan de uitvoering delegeren aan @ectee. Het bestuur blijft echter
verantwoordelijié®

De Governance Code Cultuur is een belangrijk imsént bij het oprichten en besturen
van een culturele organisatie. De code is leiderad ¢.g. geeft handvatten voor:

- de statuten/oprichtingsakte van de stichting

- (de profielschets van) de raad van toezicht

- het reglement van de raad van toezicht

- het directiereglement

% Governance Code Cultuur
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7.4. Overige juridische aspecten

De onderwerpen collectie, gebouw en personeel wondeler uitgewerkt in
respectievelijk de hoofdstukken 8, 9 en 10. In demagraaf worden juridische aspecten
behandeld, die niet elders in het rapport zijn ogeleracht.

Overdracht overeenkomsten, vergunningen

Ook contracten en juridische documenten, zoalswerigge®, moeten door de gemeente
overgedragen worden aan de Stichting Van AbbemusBeroverdracht van contracten
kan niet zonder de toestemming van de andere obpdraner geschieden. Er zal dus
toestemming aan leveranciers en bruikleengevergettaagd moeten worden. Om deze
overdracht te regelen, zal er juridische onderstguvan buiten de gemeente ingehuurd
worden.

Fiscale aspecten

Sinds 1996 zijn musea btw-plichtig. Hieraan zatsieranderen door de
verzelfstandiging. Het museum zal wel een eigermiimmer moeten aanvragen.

Na het principebesluit tot verzelfstandiging zulterdere fiscale aspecten nader uitgewerkt
worden, zoals de met btw belaste huur van de geboulet in bruikleen geven van de
collectie door de gemeente aan de Stichting VareAhiseum en de culturele ANBI-
status.

Via de gemeente geniet het museum nu de ANBI-$tatdsar als verzelfstandigd
museum zal de culturele ANBI-status aangevraagdievorVanaf 1 januari 2012 geldt
voor donateurs van culturele ANBI's een extra giétirel®.

Bij het opstellen van de statuten moet rekeningdenrgehouden met de ANBI-status. Om
de ANBI-status te houden moet helder zijn dat deeitiing het algemeen belang dient. Als
de opbrengsten van de commerciéle activiteitendeaimstelling nagenoeg volledig
worden ingezet voor het algemeen belang, kan delling de ANBI-status behouden. Er
wordt dan niet alleen naar de statuten gekekenr, atdanaar de feitelijke praktijk.

Wet op de Particuliere Beveiligingsorganisatie en Recherchebureaus (WPBR)

Na verzelfstandiging vallen musea, die beschikkear een eigen beveiligingsafdeling,
onder de Wet op de Particuliere Beveiligingsorgatiesen Recherchebureaus (WPBR).
Dit houdt in dat het Van Abbemuseum verplicht is beveiligingsvergunning aan de
vragen bij Justis, het Ministerie van VeiligheidRrstitie. Als het museum naast zijn eigen
beveiligingsmedewerkers gebruik maakt van een eXteveiligingsbureau, dan moet dat
bureau ook over een beveiligingsvergunning besemkk

De aanvraag voor een beveiligingsvergunning karinggesliend worden als de Stichting
Van Abbemuseum is opgericht en ingeschreven idebli{amer van Koophandel.

Staatssteun

De Europese Commissie heeft een Algemene Vrijsggiierordening uitgebracht op grond
waarvan een groot aantal onderwerpen (onder akdest) vrijgesteld worden van de
verplichting om staatssteun te melden. Financisgtigmen van de overheid naar de
stichting moeten getoetst worden aan deze verardemi te onderzoeken of de

% Het museum beschikt over de volgende vergunninggmuiksvergunning brandweer, exploitatievergugniroreca-
exploitatievergunning, radiovergunning, milieuvenging

27 Algemeen nut beogende instellingen (ANBI's) gesebelastingvoordeel, zoals belastingvrijstellingede schenk- en erfbelasting en
een teruggavenregeling voor energiebelasting.

2 particulieren mogen in de aangifte inkomstenbigigst,25 keer het bedrag van de gift aftrekken. @dneimingen die onder de
vennootschapsbelasting vallen, mogen 1,5 keerdurtly van de gift aftrekken in de aangifte venrad@tpsbelasting.
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financiering van een verzelfstandigd Van Abbemuseageoorloofde staatssteun zou
oplevererf’

7.5. Overzicht incidentele en structurele juridische kosten

In het kader van overdracht moet veel juridischknearricht worden en hiermee zijn
kosten gemoeid. De hoogte van de kosten is afhi@akah het voorwerk dat door de
sector juridische zaken van de gemeente en heAYhemuseum samen kan worden
gedaan. Daarbij kan ook gebruik gemaakt worden lvast practiceésvan andere musea.

Bij de bedragen, genoemd in tabel 7.1., is ervegegaan dat er intern veel werk wordt
voorbereid. Ervaring van andere musea leert datddig is dat het Van Abbemuseum zich
in de laatste fase van de voorbereiding laat lijstdoor een extern jurist, die zich
voornamelijk op het belang van het museum kaneitht

Tabel 7.1. Incidentele en structurele juridischet&n

Fase Fase
verzelfst. verzelfst.
Onderwerp Voorb. Fase |Incidenteel |Structureel
Opstellen statuten /oprichtingsakte
stichting (notaris), en reglement RvT | € 5.000
Advies verzelfstandigingovereenkomst,
collectiebeheerovereenkomst,
huurovereenkomst en bijlagen € 10.000
Overdracht vergunningen, contracten
EU-subsidie e.d.: check buitenstaandgr
(due diligence) € 8.000
Inschrijving KvK en aanvraag
vergunning beveiligingsorganisatie € 750 € 20(
Totaal € 23.750 € 200

2 waarschijnlijk niet, gezien ervaringen met andenezelfstandigingen
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8. Verzelfstandigen en collectie

8.1. Collectie Van Abbemuseum

Opgericht in 1936 behoort het Van Abbemuseum totve® de eerste musea voor
hedendaagse kunst in Europa. Het bezit een rijghgd®erde collectie moderne en
hedendaagse kunst die behoort tot de belangrijkdibeke verzamelingen in West-
Europa. Deze verzameling bestrijkt de periode v4880 en is opgebouwd uit een aantal
goed uitgebouwde ensembles. Daarbij is vooral dsitzky-verzameling van belang, die
juist in deze tijd van maatschappelijke en poliielerandering een ankerpunt vormt en
voortdurende bron van inspiratie is. Daarnaastlagiangrijke werken uit de volgende
periodes en stromingen vertegenwoordigd: het Kubjsia Stijl, het Russisch
Constructivisme, het Expressionisme, de Nederlafigamtie tijdens het interbellum,
Cobra, Ecole de Paris, Zero, het Neo-Constructigjse materieschilderkunst, Minimal
Art, Conceptuele kunst, Arte Povera, de Duitseldehkunst van de jaren '70 en '80, een
ruime hoeveelheid ensembles sculpturen, instadlatievideokunst uit de jaren '90, en een
grote hoeveelheid installaties en videowerken @ipdriode na 2000 die nauw
samenhangen met de leidende thema’s en onderzbidgee van het musedf

In jaarrekening 2013 omvatte de collectie 2735 m&esnummers, ingedeeld in de
volgende rubrieken:

- Schilderkunst 509 inventarisnummers
- Beeldhouwkunst 186 inventarisnummers
- Tekenkunst 446 inventarisnummers
- Grafiek 872 inventarisnummers

- Fotografie 215 inventarisnummers
- Installaties 141 inventarisnummers
- Audiovisuele werken 238 inventarisnummers
- Diversen 128 inventarisnummers

Het van Abbemuseum heeft 147 werken langdurig ukken van derden (waarvan 92
van publieke instellingen en 55 van privépersonde}.Van Abbemuseum heeft daarnaast
nog 47 objecten ‘in bewaring’ van derden. Naadh@eengenoemde aantallen heeft het

% Collectieplan 2014-2016, p. 11
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museum van de Stichting René Daniéls 977 invemtamsners in langdurig bruikleen
ontvanger.

8.2. Collectie Van Abbemuseum blijft eigendom van de gemeente Eindhoven

In deze paragraaf wordt de ontstaansgeschiedemisatanuseum en het openbare
kunstbezit van de stad nader toegelicht.

Het Van Abbemuseum is ontstaan uit een particuehenking, in 1933 gedaan door de
heer van Abbe c.q. de N.V. Karel | Sigarenfabriekéet volgende citaat komt uit het
“Uittreksel der notulen der vergadering van de Ragdgemeente Eindhoven van 30
januari 1933""Eindhoven is nog arm aan kunst en kunstinstellngdet is daarom een
gelukkige gedachte, dat ingezeten op dit gebiezhtem aan te vullen, wat voor de
gemeenschapstaak — voor het oogenblik althans ereiidbbaar is. Een onzer
verdienstelijke burgers heeft zich tegenover migrklaard een begin te maken — zij het op
bescheiden voet — met een museum voor schildermmit werk, tot stand gekomen, ter
beschikking te stellen aan de gemeente”.

Daarna wordt vermeld dat de volgende bedragerettikking worden gesteld:

1°. voor de tijd van 3 jaar een bedrag van maxim@a$®0,- voor de exploitatie

2°. gedurende 5 jaren f 2.500 per jaar voor de agmkaa nieuwe schilderijen

3°. £ 35.000 voor de eerste aankoop

4°. voor de bouw een bedrag van maximaal f 150.000,-.

“Tegenover dit spontane van zooveel burgerdeugastken gemeenschapszin getuigend
aanbod, past van deze zijde een even spontane deiddlgt de burgemeester. Hij stelt
voor dat de gemeente gratis grond ter beschikkelgen dat als blijk van dank het
museum naar de heer van Abbe wordt vernoemd.

Mecenaat stond dus aan de wieg van het museunnenregpectabele openbare
kunstcollectie. Van Abbe hielp de gemeente Eindhaye genereuze wijze op weg met
deze gemeenschapstaak. Maar ook daarna hebbeemhétmuseum steeds gesteund. In
de loop der tijd is de collectie uitgebreid met &udie op verschillende wijzen

gefinancierd is: met het gemeentelijk aankoopbydigir openbare en particuliere
fondsen, zoals het Mondriaanfonds en de VereniBiegnbrandt en door particuliefén
Steeds met de bedoeling om werken toe te voegehedapenbaar kunstbezit van de
gemeente Eindhoven, waarvan het museum voor deaggenEindhoven de beheerder is.
Veel schenkingen van particulieren zijn gedaan itateigedachte van ‘rentmeesterschap’:
dat een kunstvoorwerp of die collectie is in gokdeden bij de (Rijks)overhe?d.

Een overheidscollectie is bij verzelfstandigingazesds in eigendom van de betreffende
overheid gebleven. Er zijn althans geen gevall&ehe, waar bij verzelfstandiging een
openbare, publieke collectie wordt overgedragendgafop te richten) stichting. Mocht
men hiertoe wel willen overgaan, dan zijn hierasrtedures verbonden (zie ook
paragraaf 8.4). Het is van belang om een dergeigkes zorgvuldig te laten verlopen, ook
om mogelijke imagoschade te voorkomen.

8.3 Collectiebeheerovereenkomst
Ook nieuwe aanwinsten en aankopen worden na delfstandiging eigendom van de
gemeente, uitzonderingen daar gelaten. Een schenkeéjrom te bepalen wie de nieuwe

%l |dem, p. 38

%2j c. de burgemeester

3 Aankopen zijn gefinancierd uit het budget van emgente, particuliere giften en door subsidiesdendElk ongeveer een derde deel.
% Zorgvuldige omgang met kunst in het publiek dom¥fereniging Rembrandt, mei 2014, p. 9

35



eigenaar van de nieuwe aanwinst wordt: de gemeéute stichting.

Het Van Abbemuseum voert momenteel het museaakbelver de collectie namens de
gemeente. Bij verzelfstandiging wordt de colledo®r de gemeente eveneens in beheer
gegeven aan de Stichting Van Abbemuseum. Daartoét wen langdurige
collectiebeheerovereenkomst tussen de gemeente $ticthting gesloten. Onderwerpen
die in deze overeenkomst geregeld worden zijn igenelom van de collectie, de
bewaaromstandigheden, de inspecties uit te voerendt gemeente, de bruiklenen
van/aan derden, verwerven en afstoten van werketerboud en restauraties en
verzekering van de collectie.

8.4. Museaal beheer

Onder museaal beheer wordt verstaan het in ovaeenmsngmet geldende
(inter)nationale museale normen (digitaal) registnedocumenteren, bewaren,
conserveren, restaureren, onderzoeken, verwereevreemden, presenteren en
publiceren van de collectie.

Bij zijn handelen laat het museum zich leiden dawer)nationale afspraken en normen.
Het Van Abbemuseum is sinds 10 april 2001 opgendméet Museumregist&t Om
opgenomen te kunnen worden in het register, meetreesseum voldoen aan de criteria
van de Museumnorm, een overzicht van kwaliteitsdetvoor hoogwaardige invulling
van de functies van een museum. Door opname iregitter geeft het museum aan zich
te houden aan de Ethische Code voor Musea enadigndyeformuleerde gedragsregels te
hanteren als uitgangspunt bij zijn handelen. Tevemslen geregistreerde instellingen
geacht zich te houden aan alle wet- en regelgevietgbetrekking tot het museum, de
medewerkers, de collecties en de publieksfacitdit Deze registratie is een soort
keurmerk, een kwaliteitswaarborg voor de (inteipratle museumwereld en ook voor
fondsen en sponsoren.

Voor het afstoten van museale objecten is de “iZedad voor het afstoten van museale
objecten (LAMO)” opgesteld, te beschouwen als dkische uitwerking van de Ethische
Code. De LAMO werkt volgens bepaalde procedureafgpraken. Zo moet de opbrengst
van het vervreemden van erfgoed weer ten goederka@are de collectie. De VNG-
Richtlijn Afstoting Cultuurbezit 2012 sluit in priipe aan bij de LAMO, maar wijkt onder
meer af wat betreft de bestemming van opbrengBtemichtlijn geeft in overweging de
opbrengst van afstoting in eerste instantie aaveteden voor het betrokken museum als
geheel, maar biedt de mogelijkheid om de opbremagst de algemene gemeentelijke
middelen te laten vloeien.

Momenteel ligt er een wetsontwerp voor de Erfgoddwwer, een nieuwe wet voor het
cultureel erfgoed in Nederland. Deze wet, die i@ werking zou moeten treden, gaat
niet alleen over de Rijksoverheid, maar beoogtregiels te stellen voor gemeentelijke en
provinciale overheden. In het wetsontwerp voor dgdedwet wordt ook beoogd
besluitvorming over het vervreemden van cultuurgoed en (deel)collecties die in
eigendom zijn van de Rijksoverheid of van gemegkéebf provinciale overheden te
binden aan een onafhankelijk deskundigenad¥ies

% Zie www.museumregister.nl

% Reglement Museumregistratie, artikel 2, lid 2.

%7 https://www.internetconsultatie.nl/erfgoedwet

Het wetsvoorstel Erfgoedwet bundelt bestaande evetegelgeving voor behoud en beheer van het eelterfgoed in Nederland.
Hierdoor wordt een integrale bescherming van ottsiael erfgoed mogelijk. De Erfgoedwet is een miewet voor het cultureel
erfgoed in Nederland, waarin onder meer de Wdighbud van cultuurbezit en delen van de Monumergeopgaan.

In de Erfgoedwet legt de overheid overzichtelijlstaoe met ons erfgoed wordt omgegaan, wie welkenteoordelijkheden daarbij
heeft en hoe het toezicht daarop wordt uitgeoefBadrmee onderstreept de Rijksoverheid het grotesolaappelijke belang van een
zorgvuldige omgang met de verschillende typen edga ons land en wordt deze zorgvuldige omgangelijetgeregeld.
Inwerkingtreding van de Erfgoedwet is voorzien @18.
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8.5. Nulmeting collectie

Het is gebruikelijk om ten behoeve van de verzaifdiging een zogenaamde nulmeting
van de collectie te laten verrichten. Op basisstaekproeven wordt er onderzoek gedaan
naar de registratie, het behoud en beheer vanlideti®en naar de werkprocessen en
procedures. Deze nulmeting bevat informatie overaliectie en fungeert als een ijkpunt
tussen partijen bij de overdracht van de zorg deocollectie na de verzelfstandiging.
Daarnaast is het gebruikelijk dat het museum opdpgiort reageert, aangeeft welke
aanbevelingen het overneemt, uitlegt waarom heddddp adviezen niet volgt c.g. toelicht
waarom bepaalde keuzes in het verleden zijn genesedét nu worden gemaakt. Op basis
van de uitkomsten van de nulmeting en de reactiehed museum in de
collectieovereenkomst worden afspraken gemaakt leeielbehoud en het beheer van de
collectie.

In opdracht van het Van Abbemuseum is een nulmetitggvoerd door de firma Helicon.
Bevindingen uit het rapport van Helicon waren ifatijnen: de objecten verkeren in het
algemeen in goede staat, maar veel schilderijersaiffig. In depots is achterstallig werk
zichtbaar (verbeteren opslag, schoonmaken, teratggla van objecten die uit bruikleen
terugkomen). Er is duidelijk veel aandacht besteatde registratie van verschillende
objecten en onderdelen, maar niet altijd consequ@viens adviseert Helicon het CHV-
plan (Collectie Hulpverleningsplan in geval vanacaiteit) te verbeteren en de depots
economischer in te richten, zodat het moment varteiort aan depotruinmteuitgesteld
kan worden.

Korte toelichting van het Van Abbemuselim

Als hedendaags museum en beheerder van een putiikdetie van topkwaliteit is het
Van Abbemuseum steeds op zoek naar de juiste bdaksen de zorg voor de conditie van
de collectie en de wens de collectie zoveel mégelijonen. Lokale, nationale en
internationale overheden dringen aan op het zichtbmaken van erfgoé% Anderzijds
brengt het gebruik van nieuwe materialen en tedtarien de hedendaagse kunst nieuwe
uitdagingen met zich mee en daarmee ook kosten.

Het Van Abbemuseum wil op beide taken zo goed nijigespelen. Het museum
organiseert presentaties met zijn collectie inrigeais, maar ook daarbuiten. Daarnaast
leent het werken uit voor tentoonstellingen geoiggard door derden. Uitleen aan andere
musea is een voorwaarde om in aanmerking te komengelden van het Mondriaan
Fonds voor aankopen van kunst. Het Van Abbemuseuvangt een belangrijk deel van
zijn aankoopbudget van dit fonds. Ook binnen deigtbllectiemobiliteit een belangrijk
beleidspunt. Met steun van de EU ontwikkelt het YAdlhemuseum een
samenwerkingsproject met 6 andere musea en 8 pasteflingen in Europa. Onderdeel
daarvan is het presenteren van elkaars colle@gasnaast leent het museum uit aan
instellingen in binnen- en buitenland, waarondefde in Londen, het Centre Pompidou
in Parijs en het Museum of Modern Art en het Gudgém Museum in New York.

Het aantal buiten het museum getoonde werken18 jaar toegenomen van 63 in 2004
tot 236 in 2013 met pieken in 2011 (311 werken@h2 (301 werken). De afdeling
behoud en beheer bereidt al deze bruiklenen eadesitellingen voor, maar is in deze 10

% Zie onder 8.6. Depotruimtes en gewenste uitbrgidiver 5 a 10 jaar

% Opgesteld door Christiane Berndes, curator enchcolfectie

“0In augustus 2014 is verschenen als uitgave vaiudeumvereniging: ‘Uitlenen is een kans. Museaalileenverkeer in Nederland'.
Dit rapport bevat aanbevelingen hoe de zichtbadnem de Collectie Nederland te vergroten door eligden museaal bruikleenverkeer.
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jaar niet meegegroeid. De bezuinigingen zorgenagrdat budgetten onder druk staan en
geen extra mensen kunnen worden ingezet. Het mukeafhprioriteiten moeten stellen
en gekozen voor een veilige en verantwoorde meltilian de collectie.

Conserveringswerkzaamheden worden uitgevoerd @amveiaankopen en werken die
worden tentoongesteld of uitgeleend.

Bij de conservering van de collectie in de depetsiden kunstwerken van vergankelijke
materialen prioriteit. Te denken valt aan videokuaraloog fotomateriaal, werken waarin
kunststof is verwerkt en digitale kunst. Werken a@r exposabel gemaakt op het moment
dat ze ook daadwerkelijk getoond worden. Niet allde beperkte capaciteit van
medewerkers maar ook het beperkte budget is hieghijfactor. Voor het stofvrij maken
van schilderijen is het advies van een restauraidig. Het museum heeft geen
restauratoren in dienst. Het budget voor restaulsdraagt € 14.000,- en wordt ingezet
om de belangrijkste werken in goede conditie tedeou Restauraties en schoonmaak
worden alleen dan uitgevoerd wanneer de werkerogdtaorden.

Kenmerkend voor de hedendaagse kunst is het gelmnikieuwe materialen, media en
technieken. Niet alle expertise heeft het museuhuis. Zo is de conservering van
videokunst uitbesteed aan de Stichting Lima in Aarddm en wordt de registratie van
installatiekunst uitbesteed aan freelancers. Degetarele kostentoename wordt
opgevangen door de werkzaamheden in huis andprotéeren en door het budget
anders in te zetten.

De aanbevelingen in de Nulmeting zijn onderverdé@ehtties en kosten. Daarbij is een
rangschikking gemaakt in noodzakelijk acties ertdw$€ 236.315), waarvan deels
structurele kosten (€ 46.140) en deels eenmaligiekq€ 190.175) en wenselijke acties
en kosten (€ 102.750). Het museum stelt voor detsirele kosten binnen de capaciteit
van de afdeling behoud en beheer op te vangen eardralige noodzakelijke en
wenselijke adviezen alleen dan uit te voeren wandaar extra financiering voor
gevonden kan worden. De verwachting is dat in d&dmst het aantal bewegingen met de
collectie alleen maar zal toenemen. De aanbevelinga Helicon die de uitleen en het
benutten van de depotruimte efficiénter maken ghiehting, aanvullen
standplaatsregistratie en identificatie van de kweiken in de verpakking) ziet het
museum als prioriteit. Met de herindeling en deelady van kisten in het buitendepot was
het museum al aan de slag. In 2014 is daarvoople@mopgesteld dat in 2014 en 2015 in
fases zal worden uitgevoerd. Voor de herinrichtiag depot B (prentenkabinet) zal in
2015 een plan worden opgesteld. De conserveringbpatten in depot B wil het museum
over vijf jaar verdelen. In 2014 is het oude CH\&pl[Collectie Hulpverleningsplan, dat in
geval van calamiteiten in werking treedt) aangepsat de implementatie is onvoldoende
prioriteit gegeven. Dit wordt in 2014 en 2015 agraje. Het museum zoekt voor de
uitvoering van de aanbevelingen naar mogelijkhdsenen het huidige budget en de
huidige capaciteit.

8.6 Depotruimtes en gewenste uitbreiding over 5 a 10 jaar

Het Van Abbemuseum heeft op verschillende locatsgsotruimte:

- drie ruimtes in het museum zelf (samen 357 m2)

- een buitendepot (1.275 m?)

- opslag van videobestanden bij de Stichting Lieen(gezamenlijk gesubsidieerd
project voor videoconservering met het Stedelijlseum in Amsterdam en de Hallen
in Haarlem)
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- een magazijn voor de opslag van tentoonstellirigrizden (400 m2 voor € 2.400 per
jaar).

In het Van Abbemuseum zijn er drie depotruimtesr\a®verschillende onderdelen van de
collectie: depot A voor schilderijen, tekeningenfeto’s, depot B fungeert als
prentenkabinet en bevat daarnaast textiel, foto'digitale media, depot C herbergt kleine
sculpturen.

Daarnaast is er ook een zogenaamd buitendepotinvaat name grote sculpturen en
installaties worden opgeslagen. Dit buitendepotdivgehuurd van derden
(kunsttransporteurs). Voor de financiering vanbditendepot staat € 40.000,- op de
begroting, terwijl dit jaarlijks € 78.000,- kost.

Videobestanden zijn, zoals eerder aangegeven, gelaiecht bij de Stichting Lima. Het
van Abbemuseum onderzoekt, samen met de partndisgroject, de mogelijkheid om
vanuit de Stichting Lima aan videostreaming te gd@em.

Voor de opslag van tentoonstellingsmaterialen Hestfmuseum ook een magazijn buiten
het museumgebouw. Hier is sprake van anti-kraadeanovereenkomstig huurbedrag.

Gebaseerd op de ervaring van de groei van de tiellan de afgelopen tien jaren (40 m3
per jaar), schat het museum dat er binnen eendeevian 5 tot 10 jaar een tekort aan
depotruimte zal ontstaan. Uitbreiding van de depwite is dan noodzakelijk. Er bestaan
daartoe diverse mogelijkheden: als museum, samépanmer MuKHA in Antwerpen,
met collega-instellingen in Eindhoven, met museBriabant. Mogelijk zou in
samenwerking met de gemeente Eindhoven en de pie\Brabant gezamenlijk een
depotruimte ontwikkeld kunnen worden.

8.1. Incidentele en structurele kosten beheer bouzk

In geval

Opvang binnen|van extra
Aanbevelingen Nulmeting Helicon exploitatie financiering
Noodzakelijke acties en kosten behoud en behagatstee| € 46.14(
Noodzakelijke acties en kosten behoud en beheena&n € 190.175
Wenselijke acties en kosten behoud en beheer € 102.750
Tekort in begroting mbt huur buitendepot € 38.000
Uitbreiding depotruimte 5 a 10 jaar: inrichting lesur PM
Totaal opvang door museum binnen eigen exploitati € 84.140
Totaal noodzakelijke en wenselijke acties behoudhe
beheer € 292.925
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9. Verzelfstandigen en gebouw

9.1. Museumgebouw

Het Van Abbemuseum is deels gehuisvest in eemijkaiment. Deze zogenaamde
oudbouw uit 1936 van architect A.J. Kropholler wer@003 geheel gerenoveerd en
uitgebreid met een ontwerp van architect Abel CaBe@mrdoor heeft dit museum voor
beeldende kunst, zowel wat betreft collectie ersgmeatie als wat betreft de
architectonische vormgeving, een hedendaagsealimgir

Huidige situatie

De gemeente Eindhoven is eigenaar van de gebowBieerdijklaan en Stratumsedijk).
Het onderhoud wordt planmatig uitgevoerd, op baaiseen MJOP, een Meerjaren
Onderhoud Planning. Het onderhoud aan gebouw ¢allatges is onderverdeeld in een
eigenaardeel en een gebruikersdeel. De demareatieigenaar- en gebruikersonderhoud
is conform het zogenaamde ROZ-mddeDe sector Maatschappelijk Vastgoed & Sport
voert het eigenaaronderhoud uit. Het museum iste@ordelijk voor het
gebruikersonderhodfl De sector Maatschappelijk Vastgoed & Sport veert deel van
het gebruikersonderhoud uit voor het museum opshasi een servicecontract (VGO-
servicecontract). Het tuinonderhoud wordt uitgedodwor de sector Realisatie, Beheer &
Toezicht/ afdeling Stads & Gebiedsbeheer (kostebegoting van voornoemde sector).
Het huidige budget van het museum is onderverdaeald volgende vijf categorieén:

1. contracten (exploitatiebudget huisvesting)

2. vaste jaarlijkse storting in de onderhoudsvaanirig (exploitatiebudget
huisvesting)

3. VGO-servicecontract (via onderhoudsvoorziening)

4. vervangingsinvesteringen. Dit bedrag fluctugetlijks, afhankelijk van het
bedrag dat voor het betreffende jaar in de plan(WhOP) staat

5. doorbelasting van de eigenaarkosten voor deéstieg, bestaande uit

eigenaaronderhoud, eigenaarverzekering en eigeziasting (exploitatiebudget
huisvesting).

“1“Algemene Bepalingen huurovereenkomst kantoorreient andere bedrijfsruimte in de zin van artikeBda BW”. Model Raad voor
Onroerende Zaken (ROZ) in juli 2003 vastgesteldgnil juli 2003 gedeponeerd bij de griffie van éehtbank Den Haag en aldaar
ingeschreven onder nummer 72/2003.

“2 Gebruikersonderhoud en huurderonderhoud wordeit ioofdstuk naast elkaar gebruikt. Gebruikersomaled betreft de huidige
situatie, het museum als onderdeel van de gemdéntederonderhoud betreft de verzelfstandigde Séude Stichting Van
Abbemuseum huurt van de gemeente.
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Situatie na verzelfstandiging

De gemeente blijft eigenaar van de gebouwen.

Er zal tussen de gemeente en het museum een htegakemst worden gesloten. Het
heffen van huur (met btw) is noodzakelijk om de btver de kosten van groot onderhoud,
waarvoor de gemeente verantwoordelijk blijft, tenkan verrekenen. Er blijft sprake van
planmatig onderhoud op basis van de MJOP met detiatassen eigenaar- en
huurderonderhoud conform het ROZ-model. Aan hebeiten van het planmatig
onderhoud op basis van de MJOP wijzigt in feitesjiis gedekt binnen de huidige
begroting, alleen de wijze van toekennen van buegetijzigt bij de verzelfstandiging.

De situatie na verzelfstandiging houdt een henlgrgle#an de bestaande, aanwezige
budgetten in. (Zie ook de scenario’s die beschreyjarin paragraaf 9.4.)

Het tuinonderhoud wordt ook na de verzelfstandigiaogr de sector Realisatie, Beheer &
Toezicht/ afdeling Stads & Gebiedsbeheer uitgevémudls nu ook het geval is, kosten op
begroting van voornoemde sector).

9.2. Huur en huurovereenkomst

Er zal tussen de gemeente en het museum een htegokemst worden gesloten.
Belangrijke afspraken in de huurovereenkomst bietndiet niveau van onderhoud van de
gebouwen, de verdeling van het onderhoud van deuyen tussen verhuurder en
huurder, de (hoogte van de) huur en de wijze vdexaring van de huur.

Conform het gemeentelijke beleid wordt ook aan ileghSng Van Abbemuseum als
gesubsidieerde instelling een fiscale huur in reigegebracht. Een fiscale huur is de door
de belastinginspecteur geéiste feitelijke huurbemelg en bestaat uit alle eigenaarslasten,
ziinde: eigenaarsonderhoudskosten, eigenaarsveizglen eigenaarsbelastftig

De bij de huurovereenkomst geldende “Algemene Begah huurovereenkomst
kantoorruimte en andere bedrijfsruimte in de zin aaikel 7:230a BW* vragen om een
bankgarantie van de huurder. Deze bankgarantietwloat de gemeente eenmalig
gefinancierd, maar ook weer aan de gemeente, ter ddaatschappelijk Vastgoed &
Sport, afgegeven. Of er kan ook besloten wordemernankgarantie niet van toepassing
te verklaren in de huurovereenkoffist

9.3. MJOP

Voor het museum is, zoals eerder aangegeven, eemnam onderhoudsplanning (MJOP)
beschikbaar. De onderhoudscyclus is op 50 jaaelgeste termijn die de sector
Maatschappelijk Vastgoed & Sport hanteert vooredehscyclus van de gebouwen. De
gebouwen zijn in 2003 gerenoveerd, dus de cyclyst ltot en met 2053. Over een periode
van 38 jaal® komt het onderhoud, op basis van de demarcatgerslhet ROZ-model,

voor de eigenaar neer op een gemiddeld bedrag $&8.820,- per jaar, voor de huurder
is dat € 705.244Y.

De MJOP omvat het planmatig eigenaaronderhoudylaatnatig gebruikersonderhoud en
dagelijks onderhoud, inclusief storingen/klachtdat conditieniveau van het onderhoud is
gesteld op niveau 2 volgens NEN 2767 voor de masei#intes, de publieksruimtes en de

3 Raadsnummer 08.R2565.002, citaat p. 2

“ Artikel 12.

“ Vastgoed acht een bankgarantie overbodig, zekaralosten aan verbonden zijn in geval van egndebij de bank.

6 Uitgaande van de verzelfstandiging per januarl&@n 2003 is het pand gerenoveerd en uitgebdeidevenscyclus van 50 jaar
eindigt dus in 2053.

47 Alle bedragen zijn exclusief BTW
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(zichtbare) schil van de gebouwen. Voor de ovedigien wordt onderhoudsniveau 3
gehanteerd. In de MJOP zijn ook de inventarisuisielf apparatuur voor de werkplaats, de
bedrijfsauto en audiovisuele middelen, opgenomen.

Nulmeting en achterstallig onderhoud

Het is gebruikelijk om voorafgaand aan een verttidiging een zogenaamde nulmeting
te verrichten naar de staat van onderhoud van loeugeen. Evenals bij de nulmeting van
de collectie, fungeert deze meting als een ijkpusgen partijen bij de overdracht. Het Van
Abbemuseum heeft aan een adviesbureau (Koeterd&bsiydviseurs) de opdracht
gegeven om de nulmeting in de vorm van een toetsgmpnd opinion van de huidige
MJOP te verrichten. Dit geheel in overleg en ovesesmming met de sector
Maatschappelijk Vastgoed & Sport.

Bij de inspectie in het kader van de nulmetingeis aantal gebreken (slijtage)
geconstateerd. Deze zullen zo veel mogelijk voonimment van verzelfstandiging
opgelost worden, zodat ‘het huis op orde is’ bipderdracht. Mocht het niet lukken alles
voor die tijd op te lossen, dan zullen de overblijgle punten op de eerste (werk)dag van
de verzelfstandiging opgenomen worden in het prgedsaal van oplevering, een
gebruikelijke gang van zaken bij het ingaan vanlaarrovereenkomst.

De gemeente werkt met het planningssysteem Pl&@wgegevens in Planon zijn
aangepast aan de bevindingen uit het rapport vawldeeting en vormen de basis voor de
berekeningef.

Nog vit te voeren voor verzelfstandiging

Het museumgebouw staat in de Dommel. Bij hevigemeagl stijgt het water en ontstaat er
gevaar voor wateroverlast in de gebouwen. In 204f&liner een wand aangebracht die in
geval van hoog water uit de Dommel omhoog komt engebouwen te beschermen.
Daarnaast krijgen de erkers aan de kant van der fvaterdichte deuren met schotten. Ook
de borstwering bij de bibliotheek van het museunndivanet 10 cm verhoogd. Het
Waterschap De Dommel wil deze werkzaamheden bejers{€ 500.000,-). Het

onderhoud en de vervanging op lange termijn zipniddels verwerkt in Planon.

Mogelijk toekomstig overleg Gemeente en Stichting Van Abbemuseum

Met de MJOP wordt de gebouwen in stand gehoudes deae nu zijn. Er is dus geen
geld in de MJOP opgenomen voor een mogelijk toekigmgewenste vernieuwing of
uitbreiding van de gebouwen. Het museum is 10gadrden vernieuwd, maar dat wil niet
zeggen dat het nu weer 40 jaar meekan. De afgejapemis het museale landschap
drastisch gewijzigd. Veel musea zijn vernieuwd erbeuwd. Verwacht mag worden dat
deze tendens zich zal blijven voortzetten in d&doest en dat musea zich zullen blijven
vernieuwen (ook wat huisvesting betreft) om aarnvieetvachtingspatroon van het publiek
tegemoet te komen. Om aan deze eventuele noodkaketrnieuwingen in de (verre)
toekomst te kunnen voldoen, zullen gemeente enunuseser in overleg met elkaar
moeten treden.

9.4. Scenario’s vitvoeren huurderonderhoud en wijze huurberekening

In principe is de eigenaar verantwoordelijk voor éigenaaronderhoud en de huurder voor
het huurderonderhoud. Ook is het mogelijk dat deegnte i.c. de sector Maatschappelijk
Vastgoed & Sport een deel van de uitvoering (eantgvoordelijkheid) van het
huurderonderhoud op zich neemt. Dit komt overeendaduidige situatie, waarin

“8 De berekeningen in dit rapport zijn gebaseerdeapeyens in Planon d.d. 29 oktober 2014, waara&edegen voor de Damwand in
de Dommel zijn toegevoegd..
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Maatschappelijk Vastgoed & Sport een deel van hatderonderhoud uitvoert via een
servicecontract. Hieraan wordt nu in de verzelidigae situatie het onderdeel
(brand)veiligheid toegevoegd. Aangezien de colleeipendom is van de gemeente, ligt
het voor de hand aan de gemeente het (bouwkunddjifumeel/technisch) onderhoud en
de vervanging op het gebied van (brand)veilighei#lenaat over te dragen. Deze
installaties zijn immers aangelegd ter beschermargde collectie: de kunstwerken en
objecten op zaal en in de depots.

Daarnaast is er nog de systematiek van Cultuural,otsar de sector Maatschappelijk
Vastgoed & Sport servicegericht bijna alle ondedtaken voor de huurder uitvoert.

Samenvattend, ten aanzien van het uitvoeren vafinhetder)onderhoud doen zich vier
scenario’s voor:

Scenario 1: Uitvoering van het onderhoud volgendeataarcatie van het ROZ-model
Scenario 2: Uitvoering van een deel van het huortigrhoud door Maatschappelijk
Vastgoed & Sport op basis van een servicecontugtteteding)

Scenario 3: Uitvoering van een deel van het huortigrhoud door Maatschappelijk
Vastgoed & Sport onder verantwoordelijkheid encosian Maatschappelijk Vastgoed &
Sport, verdisconteerd in huur (ontzorging)

Scenario 4: Uitvoering van het onderhoud door Mawtppelijk Vastgoed & Sport
volgens de systematiek van Cultuur Totaal, Coul®aeale, verdisconteerd in de huur

Maatschappelijk Vastgoed & Sport hanteert ondenstdiguur om schematisch het
verschil tussen ROZ-model en de beheersystematielCultuur Totaal weer te geven.

® ®
Overige
Planmatig eigenaars onderhoud service onderhoud Planmatig gebruikers§ onderhoud gebruikers
onderhoud
----------------------- ’
@ Couleur Locale
beheersystematiek L

Scenario 1: Uitvoering onderhoud volgens demarcatie ROZ-model

De verdeling van het onderhoud tussen eigenaaunerér is volgens het ROZ-model,
zoals verwerkt in de MJOP. De eigenaar en de huwakren ieder hun deel van
onderhoud ook daadwerkelijk uit, conform de demi#zda het ROZ-model. De verdeling
van de gelden tussen eigenaar en huurder vooitiieéren van hun onderhoud is
gebaseerd op de posten eigenaars- en huurderondeduals aangegeven in de MJOP.
Gemiddeld onderhoudsbudget huurder: € 705.244,-

De (aanvangs)huur: € 237.645,-

Het huurbedrag is opgebouwd uit het budget eigemai@rhoud (€ 173.820,-), de
eigenaarbelasting (€ 45.615,-) en de eigenaarverzek(€ 18.210,-).

Scenario 2: Uitvoering deel huurderonderhoud door de sector Maatschappelijk
Vastgoed & Sport op basis van servicecontract (vitbesteding)

De verdeling van de gelden tussen eigenaar en éuuvodr het uitvoeren van het
onderhoud is ook gebaseerd op de posten eigeramhsturderonderhoud, zoals
aangegeven in de MJOP (demarcatie ROZ). De hugeskst aan welk deel van het
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huurderonderhoud hij laat uitvoeren door Maatschajpvastgoed & Sport. De huurder
besteedt als het ware een deel van het onderhbadruMaatschappelijk Vastgoed &
Sport. Maatschappelijk Vastgoed & Sport voert etdffende huurderonderhoud uit op
basis van een servicecontfdcDit servicecontract wordt opgenomen in de
huurovereenkomst en afrekening van de service yéallijks plaats.

Met het budget dat de huurder ontvangt voor hetderanderhoud, wordt
Maatschappelijk Vastgoed & Sport voor zijn verleesérvice betaald. Dit
huurderonderhoud geschiedt onder financieel rigggohet museum.

Gemiddeld onderhoudsbudget huurder: € 705.24dlusref € 249.014,- voor de kosten
van het servicecontract.

De (aanvangs)huur: € 237.645,-

Scenario 3: Uitvoering deel huurderonderhoud door Maatschappelijk Vastgoed

& Sport, verdisconteerd in de huur (ontzorging)

In dit scenario ontzorgt Maatschappelijk Vastgoe&@ort de huurder voor het door de
huurder aangegeven deel van het huurderonderhaunj dsaag laat uitvoeren door
Maatschappelijk Vastgoed & Sport. Dit servicegetdewiordt onder verantwoordelijkheid
en financieel risico van Maatschappelijk Vastgoe&ort uitgevoerd. Het
overeenkomstige budget komt ook onder verantwoipktleld van Maatschappelijk
Vastgoed & Sport. Het onderhoud wordt verdiscomteeide huur. Het huurbedrag wordt
hoger, het bedrag voor huurderonderhoud lager.

Gemiddeld onderhoudsbudget huurder: € 456.230,-

De (aanvangs)huur: € 486.659,-

Scenario 4: Uitvoering huurderonderhoud door Maatschappelijk Vastgoed &

Sport conform Cultuur Totaal, verdisconteerd in de huur (ontzorging)

In dit scenario ontzorgt Maatschappelijk Vastgoe&@ort het museum bijna geheel voor
het (laten) uitvoeren van het huurderonderhoud.t8thappelijk Vastgoed & Sport voert
de regie, natuurlijk in overleg met de huurder,r@@vel de onderhoudsplanning van de
eigenaar als die van de huurder tot aan grens@aogenaamde Couleur Locale.
Onderhoud wordt bijna volledig onder verantwoorj#takid, rekening en risico van
Maatschappelijk Vastgoed & Sport uitgevoerd. Detéosoor het onderhoud worden
verdisconteerd in de huur. Het huurbedrag wordehdget bedrag voor huurderonderhoud
lager. De huurder blijft verantwoordelijk voor Héachtenonderhoud en het onderhoud dat
onder Couleur Locale valt (zoals inventaris, ICZig ook het schematisch overzicht
hierboven.

Gemiddeld onderhoudsbudget huurder: € 146.654,-

De (aanvangs)huur: € 796.235,-

“9In de huidige situatie voert Vastgoed via eenisepontract een deel van het gebruikersonderhdu®itiwordt nu aangevuld met de
service (brand)veiligheid.
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In de onderstaande tabel 9.1. zijn de kosten Marsaeénario’s op een rij gezet.

A

B

C

D

E

Controle

Scenario

Gemiddeld
budget
onderhoud
eigenaar

Budget
service-
component
bij eigenaar

budget
onderh
huurde

Gemiddeld

oud
r

Budget
service-
component
bij huurder

Huur

Totaal C +
D+E

ROZ: onderhoud
MJOP volgens
demarcatie ROZ

€

173.820

€

705.244

€ 237.645

€ 942.889

ROZ +
servicecomponer
huurderonderhou
via contract
(uitbesteding)

o ~

€

173.8%

€

456.23(

D€ 249.014

€ 237.64

£ 942.889

ROZ +
servicecomponer
huurderonderhou
bij
Maatschappelijk
Vastgoed & Spor
(ontzorging)

o ~

€

173.87

€

249.014

1€

456.23(

€ 486.659

€ 942.889

Cultuur Totaal:
huurderonderhou
onder regie en
voor rekening var
Maatschappelijk
Vastgoed &
Sport,
verdisconteerd in
huur

€

732.41

0

€

146.654

€ 796.235

€ 942.889

Conclusie scenario’s in tabel 9.1: elk scenario kkomhetzelfde totaalbedrag uit.

De doorbelasting van de sector Maatschappelijkgeest & Sport in de huidige situatie
voor de verzelfstandiging (eerdergenoemde cate§avieder 9.1) wordt omgezet in huur.
In de scenario’s 1 en 2 is dit bedrag € 237.64xe-suppletie bij de scenario’s 3 en 4 is
afkomstig van het huurderonderhoud, dat overeentigrosilaag gaat. Ook de huur is
derhalve gedekt binnen de huidige begroting.

Voor- en nadelen van de scenario’s
In scenario 1 heeft het museum volledige regie be¢huurderonderhoud en de daarbij
behorende gelden. Het museum heeft in beperkte adeateogelijkheid om met de
uitvoering van onderhoud te schuiven in de’fij@eperkt, aangezien een deel van het

onderhoud uitgevoerd wordt op basis van onderhamdsacten en aangezien er afspraken

% Als er in een museumzaal volgens de MJOP infjaaerkzaamheden x en in jaar 2 werkzaamheden gugtgd moeten worden, dan
is het handig om deze werkzaamheden tegelijkertijte voeren. De museumzaal hoeft dan maar eervkee publiek gesloten te

blijven.
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zijn tussen het museum en de gemeente over hahterkn niveau van onderhoud. Het is
niet de bedoeling dat het onderhoud onder het pfgksn niveau zakt. Vanuit
gemeenteperspectief is het in principe een risatald gelden (niet volledig) worden
ingezet voor het bestemde doel.

Aangezien het museum in scenario 1 alle huurderbode moet uitvoeren betekent dat in
feite een extra taak voor het museum ten opzicimede huidige situatie, waarin
Maatschappelijk Vastgoed & Sport een deel van hatderonderhoud uitvoert. Het
museum beschikt momenteel niet over de (bouwkunelig@stallatietechnische) expertise
om al het huurderonderhoud uit te voeren c.q.tenlaitvoeren. Wil het museum dit alles
op zich nemen dan houdt dit of inhuur van expeitisaf uitbreiding van de formatie. In
beide gevallen een extra kostenpbst

In de scenario’s 2 en 3 wordt een deel van hetdaranderhoud door Maatschappelijk
Vastgoed & Sport uitgevoerd. In scenario 2 besdhgéttmuseum over het geld voor het
huurderonderhoud. Het zou in principe de zorg aokeen ander bedrijf dan aan
Maatschappelijk Vastgoed & Sport kunnen uitbestetfeacenario 3 beschikt
Maatschappelijk Vastgoed & Sport over het geld voetrhuurderonderhoud i.c. de
servicecomponent die Maatschappelijk Vastgoed &rtSygbroert en wordt het onderhoud
verdisconteert in de huur. In scenario 2 ligt li@to voor de servicecomponent bij het
museum; in scenario 3 bij Maatschappelijk Vastg&egport.

In scenario 4 wordt het museum bijna geheel ontz&iga alle huurderonderhoud wordt
onder verantwoordelijkheid van Maatschappelijk \gasd & Sport uitgevoerd. Het
uitvoeren van het huurderonderhoud wordt verdissematin de huur.

Het museum wordt ontzorgd, maar heeft minder spmeie om met het onderhoud te
schuiven in de tijd, beschikt niet zelf over eeaagrdeel van het onderhoudsbudget en ‘zit
vast’ aan het betalen van huur (met de bijbehoremdkx). Nadeel van scenario 4 is ook
dat het museum geen zicht meer heeft op de f&dtipsten van onderhoud (ook als deze
hoger dan voorzien in de MJOP mochten uitvallerr Waatschappelijk Vastgoed &
Sport), deze kosten zijn namelijk verdisconteerddrhuur.

Net zoals Maatschappelijk Vastgoed & Sport in sderthin principe het risico loopt dat
het museum het onderhoud niet uitvoert, loopt @nacio 4 het museum in principe een
vergelijkbaar risico ten aanzien van Maatschapp#®lgstgoed & Sport. Het museum heeft
minder zeggenschap over de staat van onderhoudevgabouwen, terwijl een goede
uitstraling van de gebouwen van groot belang is x@b museum. In scenario 1 is het
museum, minder dan in de andere scenario’s, i B&a@nderhoud zelf te plannen en
daarmee af te stemmen op de bedrijfsvoeting.

Voor Maatschappelijk Vastgoed & Sport lijkt sceadi het meest gunstig te zijn:
Maatschappelijk Vastgoed & Sport is verzekerd vadeshoud van het pand, wat
schaalvoordeel bij het inkopen van onderhoud beitelB3 de scenario’s 2, 3 en 4 heeft
Maatschappelijk Vastgoed & Sport de uitvoering {&en deel van) het onderhoud en
daarmee het kwaliteitsniveau van de gebouwen mede hand. Maatschappelijk
Vastgoed & Sport hoeft de huurder minder te coatmi of deze het pand wel goed
onderhoudt. Goed c.qg. slecht onderhoud heeft imo@tgevolgen voor de waarde van de
gebouwen.

*!In inhuur adviseurs is niet voorzien in de MJOP.
%2 Bjj een grote, belangrijke tentoonstelling wiljgvoorbeeld liever geen steigers van bijvoorbekddschilders voor de deur.
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Het museum heeft de voorkeur voor scenario 2 afaste 3. Enerzijds omdat het geen
extra eigen expertise in huis wil halen. Anderzipds toch enige sturing te houden op het
onderhoud en het flexibel te kunnen afstemmen dpedeijfsvoering.

9.5. Indexering

Een belangrijk punt is de indexering van de subsiin de huur en van de MJOP. Indien
de indexering van de subsidie en de indexeringdeanuur en MJOP van elkaar afwijken,
dan levert dat een discrepantie op. De indexerargde huur is gebaseerd op de CBS-
norm. Ook de onderhoudscontracten en bedrijvenydigzaamheden in het kader van de
MJOP verrichten, hanteren meestal de CBS-norm degaarlijkse prijsstijgingen. Indien
de indexering op basis van de CBS-norm hoger isddandexering van de subsidie, dan
levert dit al snel problemen op. Immers, het vdstahdigde museum moet dan meer aan
huur en onderhoud betalen dan dat het aan sulmsitiangt. Als sector van de gemeente
staat in de huidige situatie een budgetneutralebddasting van Maatschappelijk Vastgoed
& Sport (categorie 5 onder paragraaf 9.1.) op dgdisng van het museum.

De gemeente Eindhoven hanteert maar één percerdgagédexering van subsidies. De
gemeente Eindhoven maakt dus geen onderscheichtdesadexering in de subsidie en
indexering van de huur en van de MJOP. Volgensatiekhota 2015-2018 gemeente
Eindhoven® wordt voor subsidies een indexering van 1,5 % gesead. Om een beeld te
geven welke mogelijke extra inkomsten het museuratrgenereren om de huur en het
onderhoud te kunnen voldoen, is er een bereker@nmagkt, uitgaande van een fictieve
CBS-norm van 2,5 %.

%3 pagina 27
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Tabel 9.2. Verschil stijging fictieve CBS-index vard % en subsidie-index 1,5 % in de

scenario’s 2 en 3 voor huur (A) en onderhoud (B).

Tabel 9.2 A verschil stijging CBS-index 2,5 % (f&f) en subsidie-index 1,5 % mbt HUUR

HUUR Scenario 2 HUUR Scenario 3
Verschil CBS Verschil CBS
CBS-index subsidie- index en CBS-index subsidie- index en
2,5% index 1,5 % |subsidie-indeX2,5 % index 1,5 % |subsidie-indeX
jaar0 | € 237.644 € 237.644 € - € 486.659 € 486.659 € -
jaarl | € 243.584 € 241.21Q4 € 2.374 € 498.82% € 493.959 € 4.867
jaar2 | € 249.674 € 244.824 € 4.848 € 511.296 € 501.364 € 9.928
jaar3 | € 255.914 € 248.50( € 7.417 € 524.079 € 508.889 € 15.19(
jaar4 | € 262.314 € 252.224 € 10.089 € 537.180 € 516.523 € 20.659
jaar5 | € 268.874 € 256.011 € 12.864 € 550.610 € 524.27Q € 26.340
jaar6 | € 275.594 € 259.851 € 15.744 € 564.37% € 532.134 € 32.241
jaar7 | € 282.484 € 263.749 € 18.734 € 578.48% € 540.114 € 38.369
jaar8 | € 289.547 € 267.704 € 21.844 € 592.947 € 548.214 € 44,729
jaar9 | € 296.784 € 271.721 € 25.069 € 607.770 € 556.441 € 51.329
jaar 10 | € 304.204 € 275.791 € 28.409| € 622.965| € 564.784 € 58.177

Tabel 9.2 B verschil stijging CBS-index 2,5 % (€} en subsidie-index 1,5 % mbt ONDERHOUD

ONDERHOUD Scenario 2 ONDERHOUD Scenario 3
Verschil CBS Verschil CBS
CBS-index subsidie- index en CBS-index subsidie- index en
2,5% index 1,5 % |subsidie-indeX2,5 % index 1,5 % |subsidie-indeX
jaar0 | € 705.244 € 705.244 € - € 456.23D € 456.23(Q € -
jaarl | € 722.874 € 715.824 € 7.057 € 467.636¢ € 463.073 € 4.562
jaar2 | € 740.949 € 726.56(Q € 14.387 € 479.327 € 470.02Q € 9.307
jaar3 | € 759.471 € 737.454 € 22.014 € 491.310 € 477.07(Q € 14.24(
jaar4 | € 778.457 € 748.52( € 29.937 € 503.593 € 484.224 € 19.367
jaar5 | € 797.919 € 759.744 € 38.171 € 516.182 € 491.489 € 24.693
jaar6 | € 817.867 € 771.144 € 46.723 € 529.087 € 498.869 € 30.225
jaar7 | € 838.313 € 782.711 € 55.604 € 542.314 € 506.344 € 35.97(0
jaar8 | € 859.271 € 794.454 € 64.819 € 555.872 € 513.94(Q € 41.937
jaar9 | € 880.753 € 806.369 € 74.384 € 569.769 € 521.649 € 48.120
jaar 10 | € 902.772 € 818.464 € 84.307| € 584.013| € 529.474 € 54.539
[ Totaal na 10 jaar | € 112.71q [ [€ 112.716|
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Jaarlijks steeds weer een extra bedrag verdiersgni®pgave. Zeker als men bedenkt dat
het vereiste bedrag aan extra inkomsten jaarlijlgt,serwijl aan de andere kant het
museum nog steeds is doende om de bezuinigingealtseren. Deze bezuinigingen zijn
structureel, terwijl het takenpakket niet wijzi§ondsen en sponsoren zullen op dit vlak
geen soulaas bieden. Zij geven eigenlijk nooit getdbehoeve van de exploitatie van een
instelling, maar altijd voor projecten of voor oriltkeling van nieuwe producten. Ze
financieren meestal een deel van het project en g&i@an een eigen bijdrage van de
betreffende culturele instelling.

Het museum moet in feite extra inkomsten generenele huurverhoging en/of de
prijsstijging van het onderhoud te kunnen finaremeDit extra verdiende geld kan niet
ingezet worden voor de kerntaak van het museurmi@@wing of ontwikkeling van de)
programmering of andere activiteiten om publieké&ken en daarmee inkomsten te
genereren. Dat er in de toekomst problemen kunntsiaan, is nu al te voorzien: ze zijn
als het ware ingebouwd. Deze indexeringproblematikiet alleen bij het Van
Abbemuseum spelen, maar ook bij andere culturstelimgen.

Als het niet mogelijk mocht blijken de bestaandstesnatiek van indexering te
heroverwegen, staan er andere oplossingen operhdggking van de MJOP na 10 jaar en
op basis daarvan opnieuw de subsidie voor huurderbioud vaststellen i.c. ophogen,
biedt de mogelijkheid het hoofd te bieden aan egar{tuele) al te grote discrepantie
tussen de subsidie en uitgaven voor onderhoud.n@asar kan er een maximumbedrag
worden afgesproken ten aanzien van het verschlsiétuBuurindexering en indexering van
de subsidie. Zodra dat bedrag, het plafond, isikidtemt een stijging van de huur niet
meer voor rekening van het museum.

Ook is het raadzaam om nu al te onderkennen dadlein de verder gelegen toekomst
huurverhogingen kunnen voordoen, afhankelijk vadwe van de overeenkomst en de
mogelijkheden die de huurovereenkomst biedt omude ha verloop van tijd te herzien
i.c. te verhogen. Het is tevens raadzaam om voeedeelfstandiging voor deze situaties
afspraken te maken om problemen in de toekomsidekemen. Bij verzelfstandigen is
het heffen van huur (met btw) noodzakelijk om de bver de kosten van groot
onderhoud, waarvoor de gemeente verantwoordeljjk, I kunnen verrekenen. De huur
wordt dus geheven om de gemeente niet in een gadsatuatie te brengen. Het lijkt
redelijk om hetzelfde uitgangspunt ook voor dedezglfstandigen organisatie i.c. het
museum te laten gelden bij het aangaan van de Venegenkomst.
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10. Gevolgen personeel

10.1.  Juridisch kader

Een belangrijk aandachtspunt bij verzelfstandiginde overgang van het personeel.
“Document 8:21:1:8 Uitgangspunten voor sociale gaaien bij privatisering,
verzelfstandiging en uitbesteding”, onderdeel varethdhovense Arbeidsvoorwaarden
Regeling, geeft hiervoor de kaders aan. Dit documiri992* is voor wat betreft
privatisering, verzelfstandiging en uitbesteding steeds van kracht.

Bij verzelfstandiging is het Sociaal Statuut 20§€actualiseerd in verband met
Route2014, nadrukkelijk niet van toepassing, zeaiciet in artikel 1.2, eerste lid te
lezen i$°. Daarnaast is op 7 februari 2013 tussen de WORIbeer, gemeentesecretaris
mw. drs. P.M. Pistor en de Ondernemingsraad, nauohezes C.G.A. Zuidhof, een
convenan? afgesloten. Bij overgang naar een andere orgamisaafstemming met de
Ondernemingsraad conform de WOR, rekening houdeztichet convenant GO/OR
gewenst, aldus het convenant.

Bij het Van Abbemuseum gaat het niet om een redsgda, maar om een
verzelfstandiging. De wijze waarop het sociale/peete aspect c.q. de overgang van het
personeel bij de verzelfstandiging behandeld diemiorden, wordt dus bepaald door
bovengenoemtDocument 8:21:1:8 Uitgangspunten voor sociale pgrafen bij
privatisering, verzelfstandiging en uitbestedingt 1992.

Na het principebesluit tot verzelfstandiging walldtovergang van het personeel van het
museum naar de nieuwe stichting nader uitgewekarhj zijn verschillende partijen
betrokken. De rolverdeling is in hoofdlijnen aldgto De Gemeenteraad is bevoegd tot het
nemen van een besluit aangaande verzelfstandipm@ndernemingsraad wordt om
advies gevraagd omtrent de personele gevolgenname¢ de manier waarop de
verzelfstandiging plaatsvindt). De gemeente (ceqwerkgever) stelt in overleg met het
Georganiseerd Overleg (GO) een Sociaal Plan op.

* Door b. en w. op 09-06-1992 vastgesteld.

% Document 8:22:1:8 Sociaal Statuut 2012, versieArtlkel 1.2 werkingsfeer, lid 1: “Dit sociaal $taut is met inachtneming van het
bepaalde in artikel 2.3, tweede lid, geheel of gédijk van toepassing in geval van een orgaresajziging, waarvan de
adviesaanvraag voor 1 januari 2017 bij de Ondemgsnaad is ingediend. Dit sociaal statuut is evénve¢ van toepassing bij
privatisering, verzelfstandiging en uitbestedindgipeen t.0.v. Route \2014 substantieel aanvubdmerzuinigingsopdracht”.

*® Convenant inzake voorbereiding samenwerkingsveldmai7 februari 2013
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10.2. CAR UWO en CAO Museumbranche met aansluiting bij ABP

Bij de verzelfstandiging wordt er onderscheid gekhaiasssen huidig personeel dat
overgaat naar de stichting en personeel dat n@Nstandiging door de stichting wordt
aangenomen.

Volgens de regelgeving uit 1992 treedt het huidigspneel bij de nieuwe werkgever in
een gelijkwaardige of tenminste passende futictize voorwaarden in materiéle zin, die
bij het nieuwe dienstverband horen, zijn in totatihiet ongunstiger dan die die voor het
personeelslid bij de gemeente goltfen

In het Coalitieakkoord 2014-20T8vordt ingezet op uniformering van de
arbeidsvoorwaarden met de landelijke CAO en hethafifen van de eigen Eindhovense
arbeidsvoorwaarden. In de Kadernota 2015-208rdt beoogd om de verdere
modernisering, uniformering en standaardiseringdearbeidsvoorwaarden met ingang
van 2016 te realiseren.

De verzelfstandiging van het Van Abbemuseum wopdt ganuari 2016 (of uiterlijk 2017)
gepland. Wat betreft de toekomstige CAO staan @rmpties open. Vooruitlopend op
bovenstaande ontwikkelingen kan bij verzelfstandigie landelijke gemeente CAO
(CAR UWO) toegepast worden voor het huidige persbimedienst van het Van
Abbemuseum. Een overgang naar de landelijke gem€&snD betekent slechts kleine
wijzigingen voor het personeel.

Daarnaast is het mogelijk te kiezen voor de Mus@4®. Hierdoor wordt aansluiting
gezocht bij een in het museale veld gangbare CAOMDseum CAO kent een ander
‘functiehuis’, toegesneden op de musea, een atddoaingsstructuur en andere
secundaire voorwaarden. De sector P&O heeft opdtipwn een vergelijking gemaakt
tussen de CAR EAR (arbeidsvoorwaarden Eindhovemeeduseum CAO. De conclusie
luidt de CAR EAR op veel aspecten beter is dan desédim CAOQ. Bij een overgang naar
de Museum CAO zal er sprake moeten zijn van (fid@ccompensatie voor de
bestaande rechten van het huidige personeel.

Bij de overgang naar de Stichting Van Abbemuseunmdtwvide ambtelijke aanstelling van
de medewerkers beéindigd. Medewerkers in vastesdigiigen een arbeidsovereenkomst
naar burgerlijk recht voor onbepaalde tijd bij del®ing.

Personeel dat na verzelfstandiging door de Stightimn Abbemuseum in dienst wordt
genomen krijgt de Museum CAO met de bijbehorenbleidsvoorwaarden.

Dit alles heeft tot gevolg dat er (financiéle) olijgkeid zal ontstaan tussen zittend en
nieuw personeel. Dit komt overigens vaker voowbizelfstandigingen.

Om een flexibele inzet van personeel te bevordeeerit de gemeente 51 generieke
profielen. Specifieke functiebeschrijvingen zijj d& gemeente Eindhoven dus vervallen.
Het uitgangspunt is dat bij de verzelfstandiginduectieprofielen (niet de inschaling) van
het zittende personeel zullen worden aangepasde&mctieprofielen die de Museum
CAO hanteert. Het is voor de Stichting niet zinwol de gemeenteprofielen aan te houden
en zodoende sluit het Van Abbemuseum aan bij dg gan zaken in het museale veld. In
de implementatiefase zal dit nader uitgewerkt worde

Overstappen naar een ander pensioenfonds dan lretsABet aan de orde bij CAR UWO.
Aangenomen mag worden dat bij verzelfstandigingdemnoorwaarden voor het
voorwaardelijk pensioen wordt voldaan. Ook voonaauwe medewerkers bij de stichting

57 EAR, Document 8:21:1:8: A., 1992
% EAR, Document 8:21:1:8: B.2, 1992
®p, 39

©p. 30
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is het ABP de pensioenvoorziening. De CAO van deeumbranche staat vrijwillige
aansluiting bij het ABP toe. Bij toetreding kan earireesom verschuldigd zijn en kan
mogelijk gevraagd worden om een bankgar&httdierbij is veelal sprake van maatwerk.

10.3. Ondernemingsraad

Het Van Abbemuseum heeft nu geen eigen onderneraimgi$OR). Na de
verzelfstandiging zal, conform de eisen van de W@t op de Ondernemingsraden) bij
een organisatie met 50 werkzame personen of meeiQR ingesteld moeten worden. De
leden van de OR — de OR zal uit tenminste driendsistaan — krijgen uren ter
beschikking om hun OR-taken uit te voeren. Daarrnaatsben OR leden en eventuele
leden van ondernemingsraadcommissies onder meerapopleidingsdagéh De
richtlijnen van de SER volgend moet daarvoor jaarlijks een bedrag van.edo,-
beschikbaar zijn.

De OR is gerechtigd advies in te winnen bij eeeexadviseur. En in geval van een
juridisch geschil met de OR zou dit kunnen leidgreen juridisch adviesaanvraag vanuit
de OR, of mogelijk zelfs tot een rechtszaak. Hjgtbimen de kosten voor zowel de
werkgever als de OR voor rekening van het Van Ahizsum. Deze onvoorziene kosten
zijn opgenomen bij de algemene post ‘juridisch esvin tabel 11.4 in hoofdstuk 11.

10.4. Risico WW en WIA

De gemeente Eindhoven is eigenrisicodrager vod ke (Wet werk en inkomen naar
arbeidsvermogen - arbeidsongeschiktheid naar Ziekt®/W (werkloosheidswet). De
gemeente heeft daarvoor geen reserve, maar bataaltentuele kosten normaal
gesproken uit het lopende P-budeBij een groot personeelsbestand staan er aléjd w
wat vacatures open, waardoor er budget beschikbaan aan verplichtingen in het kader
van de WIA en WW te voldoen. Voor het museum met&@te geldt de wet van de grote
getallen niet.

WwWw

Wat betreft de WW wordt voorgeschreven dat eergpgiwnderneming verplicht is WW

af te dragen. De opslag voor de WW komt neer op 838 bovenop de loonsom. Voor het
Van Abbemuseum komt dat na verzelfstandiging npezem bedrag van € 190.681. Een
bovenwettelijke uitkering (de vergoeding vanuit@e&O is hoger dan de wettelijke
regeling) en een aanvullende uitkering doen zitdealvoor bij bepaalde ontslaggronden.
In voorkomende gevallen zal het museum deze uitgen zelf moeten dragen.

WIA

Om een vangnet te creéren voor ziekteverzuim gteamuseum drie wegen open:

- net zoals de gemeente eigenrisicodrager zijrearreserve aanleggen. Het
ziekteverzuim bij het museum is de afgelopen jal@end (in 2013 3,39 %);

- het risico verzekeren bij een verzekeraar,

L www.abp.nl

¢ Artikelen 18 en 22 WOR

% De SER geetft jaarlijks richtbedragen, die berekeartien op basis van de tarieven die in praktijkaggeerd worden door erkende
opleidingsinstituten op het gebied van medezegdmmsttps://www.ser.nl/nl/actueel/persberichteh®2019/2013/20131024-
richtbedragen-or-cursussen.aspx

% n het kader van Route 2014 heeft de gemeentesvebedrag daarvoor gereserveerd.

% Opslagpercentages zijn berekend door de sector. B&@remie voor de WW bedraagt per 1 januari 2015%. Daar bovenop geldt
een sectorpremie (welke varieert met het werkloidshisico per sector). Voor de culturele sectatii},74%. Het totaal komt daardoor
op 2,15 % + 4,74 % = 6,89%.

De premie voor de Arbeidsongeschiktheidsregelingiraagt 5,45%. Daar bovenop komt de sectoralei@réfoor de culturele sector
bedraagt deze voor de WGA Vast 0,23%, voor WGAiBE»>0,19% en voor ZW flexibel 0,31%, in totaal 8%3. . Het totaal komt
daardoor op 5,45 % + 0,73 % = 6,18%. Bij de beriglgeman de bedragen is uitgegaan van de totalestoon

52



- premies WIA afdragen. De opslag voor WIA bedra&a@B % bovenop de loonsom.
Dit komt na verzelfstandiging neer een bedrag€&/d4@1.031,-.

Om een indicatie te geven welke bedragen gemogiddiugaan met eigenrisicodrager

zijn, volgt een voorbeeld. Indien in het geval adkeuring door het UWV het museum

gedurende 10 jaar een arbeidsongeschiktheidsuitkedu moeten betalen, zou dit bij een

medewerker in het maximum van schaal 8 kunnen ne®k op een bedrag van bijna €

450.000,-.

Om te kunnen bepalen of een verzekering het messselijke scenario is moet men niet
alleen de wettelijke regelingen in het kader vamdA goed kennen, maar ook de
afspraken in de CAQ, die in de verzelfstandigdeasié van toepassing zijn. Stelt de CAO
andere c.q. hogere uitkeringseisen dan wettelijgliat? Daarnaast is het nodig om na te
gaan welke voorwaarden en premies verzekeraarsreantat wordt door de verzekeraar
afgedekt (percentage, tijdsduur, is er sprake eameaximumbedrag aan uitkering per
medewerker of voor de organisatie als totaal),isvde premie en is er, ondanks de
verzekering, nog sprake van risico voor de werkgeWéet andere woorden, zijn er nog
bedragen die de werkgever zelf zou moeten uitkeren?

De vraag welke van de drie opties de voorkeur hkatft in feite pas beantwoord worden
in de volgende fase, na akkoord over het Sociaal fin daarmee akkoord over de te
hanteren CAO). De eerste twee opties — eigendsagger zijn of verzekeren — kunnen dan
beter afgewogen worden. Wat betreft eigenrisicagir&gn men bijvoorbeeld denken aan
een startreserve met een jaarlijkse aanvulling.isf@annemelijk dat het bedrag lager
uitkomt dan dat men jaarlijks aan premie in hetekadin de WIA zou moeten afdragen.

10.5. Secundaire arbeidsvoorwaarden

De gemeente Eindhoven biedt medewerkers de mogeiildeel te nemen aan een
collectieve ziektekostenverzekering. Deze voorngraal vervallen bij verzelfstandiging.
De Stichting Van Abbemuseum kan desgewenst eeectielVe verzekering afsluiten bij
een verzekeraar. In februari van elk jaar krijgeedewerkers een bedrag van € 200,- als
een tegemoetkoming in ziektekosten. Op basis vdnikge regelgeving rond
verzelfstandiging moeten de totale loonsom en dedgen voor secundaire
arbeidsvoorwaarden, zoals deze tegemoetkomingktekosten, de reiskostenvergoeding
e.d., overgedragen worden aan de Stichting Van dlbiseum. Zoals onder 10.2. al is
aangegeven mogen de voorwaarden in materiéle gihaten bij het nieuwe
dienstverband bij de Stichting, in totaliteit negtgunstiger zijn dan die die voor het
personeelslid bij de gemeente golden. Naar verwaghtllen zowel de overdracht van de
loonsom als van de secundaire arbeidsvoorwaardgenomen worden in het Sociaal
Plan.

10.6. Incidentele en structurele kosten verzelfstandiging op het gebied van
personeel

In de onderstaande tabel zijn de incidentele ermctstrele kosten op het gebied van
personeel opgenomen. De ontvlechting van dienstvier van de gemeente op het gebied
van P&O wordt in hoofdstuk 11 behandeld. De koslierdaarmee gepaard gaan, zijn ook
in hoofdstuk 11 vermeld.
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Tabel 10.1 Incidentele en structurele kosten véstagidiging op het gebied van personeel

Opvang
Voorbr. Verzelfst. | Verzelfst. [binnen
Fase Incidenteel |Structureel |exploitatie
Afdracht WW-premie (verplicht) € 190.681
Afdracht WIA-premie: € 171.031,- nader te bepalen
OR: voorbereiden, implementeren en
mensen opleiden € 5.000
Opleidingskosten OR € 10.000
Stijging personele lasten (periodieken/cap)
> indexering subsidie PM
Aanpassing systematiek personeelsbegr
per 2015 € 65.000
Totaalbedrag € 5.000] € 200.681 € 65.000

Net zoals bij de huisvesting kan het indexeringsf@@m zich ook voordoen bij de
personeelskosten, indien de loonkosten op basisl@geriodieken en/of CAO-afspraken
sneller stijgen dan de indexering van de subsidie.

Door aanpassing van de begrotingssystematiek apdygan personeelskosten, ingaande
bij de begroting 2015, ontstaat er een structmeeale jaren oplopend) verschil van €
65.000 tussen de begroting en de werkelijke koféris een extra verhoging, die
opgevangen moet worden binnen de exploitatie, bopette reeds bestaande
bezuinigingsopdracht.

10.7. Personele posten op overdrachtsbalans

Bij een stichting hebben begroting en rekeningasdere opzet dan bij een gemeente. De
stichting moet de regelgeving van de Stichting R0) volgen. Deze regelgeving schrijft
onder meer voor dat vakantiedagen en vakantiegeldele balans en daarmee ook op de
overdrachtsbalans van gemeente naar stichting warpdgenomen. Naast deze posten
zullen ook de ADV-uren en mogelijk ook de jubileutkaringen op de overdrachtsbalans
vastgelegd worden. Bij de ontvlechting van het Yabemuseum dienen deze bedragen
door de gemeente Eindhoven te worden overgedragedeaStichting Van Abbemuseum.

ADV-spaarovereenkomst

Er zijn zes medewerkers in dienst bij het Van Abbseum met een ADV-
spaarovereenkomst. De sector P&O heeft deze gelpasn gekapitaliseerd en komt tot
een totaalbedrdfvan € 212.554,-.

Jubileumgratificaties

Medewerkers krijgen bij verschillende jubilea eeatdicatie uitgekeerd. Bij

verzelfstandiging staan er enkele scenario’s opendm te gaan met het uitkeren van de

jubileumgratificaties van de huidige medewerkers:

1. De gemeente keert de gratificaties uit, ookeraeifstandiging. Als medewerkers
van het verzelfstandigde Van Abbemuseum het mus@amhet bereiken van een
jubileumdatum verlaten, hoeft de gemeente niettedieren.

2. Bij de verzelfstandiging worden de jubileumdiedties per medewerker

¢ Bedrag is berekend in 2014. Aangenomen wordtitiaedrag in 2015 niet wijzigt.
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afgekocht. De afkoopsom wordt dan per individuetglawerker bepaald en ook
direct bij verzelfstandiging aan de betreffende evesrker uitgekeerd.

3. De gemeente draagt bij verzelfstandiging hed,g#dt gemoeid gaat met het
uitkeren van gratificaties, over aan het museum.

De sector P&O heeft twee voorbeelden berekend ebuitkeren van de
jubileumgratificaties. Voor een periode van 10 jaardatum verzelfstandiging (t/m 2025)
komt dit neer op een bedrag van € 37.402. In he¢tle voorbeeld wordt uitgegaan van
het uitkeren tot datum uitdiensttreding of het behaan de AOW-gerechtigde leeftijd
(voor de jongste medewerker valt die datum in 20Kidien dit voorbeeld wordt
gekapitaliseerd, komt dit neer op een bedrag vVaABEE225,-.

Dit onderwerp kan mogelijk onderdeel uitmaken vah$ociaal Plan.

Het museum heeft een voorkeur voor optie 1, de gataéelijft na verzelfstandiging de
gratificaties uitkeren.

Vakantiedagen en vakantiegelden

Vakantiedagen en vakantiegelden worden door detstgcop de balans gezet als nog te
betalen post (kortlopende schuld, dus niet algvesef voorziening). Peildatum is 31
decembéY. De openstaande vakantiedagen per 31 decembatleanedewerkers (aantal
dagen maal uurloon per medewerker) moeten berekerden en opgenomen worden op
de overdrachtsbalans.

Vakantiegelden worden meestal in mei uitbetaaldk e opgebouwde vakantiegeld van
juni t/m december moet worden opgenomen op ovehntshalans als te betalen post.

In tabel 10.2. zijn de posten op de overdrachtsisaleergegeven die de gemeente
Eindhoven moet overdragen aan het Van AbbemuseenopPnstaande vakantiedagen en
vakantiegelden kunnen pas kort voor de verzelfsgamgl berekend worden.

Tabel 10.2. Personele posten op overdrachtsbalans

Onderwerp Bedrag

Spaarverlof ADV persone €212.55:
Voorziening jubilea (Range € 3/7.4

€ 136.225) Voorkeur gemeente blijft
uitkeren

Openstaande vakantiedagen per 3 PM
Openstaande vakantiegelden juni

december PM
Totaalbedrag €212.55.

" In geval van de overdracht van de gemeente nastiaiiting is de peildatum de dag voor de datumwemelfstandiging. Ervan
uitgaande dat die op 1 januari valt, wordt de @eilch eveneens 31 december.
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1. Ontvlechting uit gemeentelijke dienstverlening

Zoals eerder gemeld, vindt er ontvlechting uit dmgente plaats. Deze ontvlechting is
tweeledig. In de eerste plaats maakt het museumgg®wuik meer van het
(gemeenschappelijke) dienstverleningsaanbod vayeaeente. Deze vorm van
ontvlechting wordt behandeld in hoofdstuk 11. Imdeede plaats vindt er ontvlechting uit
de financiéle systematiek van de gemeente pla#taspect komt aan de orde in
hoofdstuk 12.

Na verzelfstandiging maakt het museum geen geloneiér van de (gemeenschappelijke)
diensten van de gemeente. Concreet betekent dietlaiuseum de diensten die de
gemeente nu verzorgt op het gebied van ICT/telefdimianciéle administratie, P&O,
archivering en centrale inkoop zelf zal gaan uiteoeof (laten) uitvoeren. Om de
ontvlechting in kaart te brengen, zijn er diversrkgroepen geformeerd bestaande uit
medewerkers van het museum en medewerkers vaometro. Er zijn gesprekken
gevoerd met collega-instellingen die net een vésiagidiging achter de rug hebbdregt
practiceg. Bij bepaalde onderwerpen zijn experts van buijieraadpleegd. In deze
onderzoeksfase is het vooral van belang de kostbaeld te krijgen. De voorbereiding
van de implementatie komt pas aan de orde na @acig@besluit tot verzelfstandiging.

1.1. Ontvlechting dienstverlening ICT en telefonie

Huidige situatie

Het museum werkt zowel op een Windows-omgevingeats Apple-omgeving. Het
museum beheert de Apple-omgeving en een grootlaanteumeigen applicaties die
veelal online draaien. Het museum heeft een ICTepgional in dienst, die zich niet alleen
richt op de museumeigen applicaties en Apple-onmggvnaar ook aanspreekpersoon
voor de ICT-afdeling van de gemeente, i.c. de sd&B en externe leveranciers.

De gemeente, de sector I&B, beheert de Windows-gmgemet de gemeentebrede
applicaties, zoals kantoorautomatisering, de systeop het gebied van financiéle
administratie, archivering, personeels- en saldnsaistratiesysteem. De Mediabank, die
door zowel verschillende afdelingen van het Vanémbseum als diverse sectoren van de
gemeente gebruikt wordt, is in beheer bij I&B. Desast beheert I1&B het gemeentelijke
netwerk en daarmee ook de verbinding van het musguhet gemeentelijke netwerk.
Zaken als licenties, hardware en software wordeme@emeentelijke applicaties betreft
door de gemeente ingekocht. De sector 1&B verzoofitde telefonie (aanschaf, beheer en
gebruik).

Organisatorische en financiéle consequenties

Vooral de ontvlechting op het gebied van ICT heefgal wat voeten in de aarde. Hoe ziet
een toekomstbestendige basisinfrastructuur voomliseum eruit na verzelfstandiging?
Wat houdt de implementatie van deze infrastructuen wat komt er kijken bij de
migratie? In deze onderzoeksfase is het voorabedang zicht te krijgen op de financiéle
gevolgen. Het museum en de sector 1&B hebben sg@asprekken gevoerd met drie ICT-
dienstverleners met ervaring met musea. Eén vatistawor het museum geselecteerd om
een kostenraming en een globaal plan van aanpeksipllen. Dit zonder dat er rechten
aan ontleend kunnen worden als een mogelijke toskgenlCT-dienstverlener.
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Ontvlechting ICT uit gemeente

Door deze externe ICT-dienstverlener is er eenekwaming opgesteld voor de benodigde
hardware, software, dienstverlening en vervangiragetermijn, voor zover van
toepassing. Er is uitgegaan van een zogenaamdrotmiel, waarbij gebruik gemaakt
wordt van hosted desktops. Dit is de meest effiei@ptie, gezien het feit dat het museum
€én ICT-er in dienst heeft en niet over een eiggaanter beschikt (en daar ook geen
ruimte voor heeft). Het museum hoeft geen eigeaadsiter in te richten en te beheren,
maar gaat gebruik maken van een gecertificeerctelater, die aan alle moderne eisen van
beschikbaarheid en beveiliging voldoet. De hardwaeé de daarop geinstalleerde
software staat in een datacenter en is bereikbaanternet. Hosted houdt in dat het
eigendom en het technische beheer van de servepstamginfrastructuur in handen ligt
van een externe partner en dat het museum capaditeemt op basis van gebruik.
Kortom, het museum investeert niet in eigen hardvear software, maar neemt diensten af
van de provider. Voordelen hiervan zijn: flexil@iiten schaalbaarheid (de mogelijkheid
op basis van het aantal gebruikers - wisselingta freelancers en stagiaires - de
benodigde capaciteit snel en eenvoudig aan te passede behoefte), beschikbaarheid,
beveiliging en voorspelbare kosten. De serviceddigemeente nu biedt wordt als het
ware overgenomen door een externe provider, metiatpunt dat de (gehoste)
Windows-omgeving en Apple-omgeving worden geintegteTevens voldoet de
omgeving aan de eisen van Het Nieuwe Werken, wjaadn ongeacht plaats en tijd
(online) kan werken.

Toekomstig risico van deze oplossing: wil men lagm een hosted-oplossing naar een
datacenter overstappen, waarbij men hardware énagefzelf aanschaft, dan is er niet
voldoende geld beschikbaar en zal men waarsckimgeten lenen. Want het bedrag dat
jaarlijks gereserveerd staat voor de vervangingsiteringen is daartoe niet toereikend.
Zoals uit tabel 11.1 op te maken is, zijn de veguagskosten van het complete hosted-
cloudconcept zelf erg laag.

In de door de ICT-dienstverlener opgestelde koatamrg zit een onzekerheidsmarge van
15 %, aldus de opstellers van de kostenraming. BHakgesproken voert men eerst een
risicoanalyse uit, stelt men een functioneel onpwear vervolgens een technisch ontwerp
op en gaat men daarna de kosten berekenen. Dedesbigrg voor de ontvlechting is
gemaakt op basis van ‘best effort’. In onderstasoietma zijn de opgenomen kosten
exclusief de bovengenoemde marge van 15 %. Deentate kosten worden voor bijna
een derde deel bepaald door de projectleider I1@&Tde ontvlechting daadwerkelijk
handen en voeten moet geven. Dit behelst onder. meemprogramma van eisen opstellen,
aanbesteden, opstellen van een informatie(bevegig)beleid, projectleiding functioneel

en technisch ontwerp, implementatie, inclusief mjplgen medewerkers, beheerafspraken
met de provider.

Museumeigen applicaties en Apple-omgeving

Om een compleet beeld te scheppen heeft het mugsamgde museumeigen applicaties
en de Apple-omgeving ook een meerjarige kostenrgopgesteld. Daarbij is onderscheid
gemaakt in beheerkosten en vervangingsinvesteriieze kosten worden binnen de
huidige begroting gedekt (jaarlijkse beheerkoséeb4.821,-, gemiddelde jaarlijkse
vervangingsinvesteringen, ontwikkelingskosten digering Van Abbe Digitaal €
104.491, totale jaarlijks kosten: € 159.312,-).

Telefonie
Ook voor telefonie wordt een ‘hosted’ oplossingdyeseerd door het extern ICT-bureau.
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Gebruikers telefoneren via een hoogwaardige IPivdithg zonder dat er in een
telefooncentrale hoeft te worden geinvesteerd. Nerbahoud is mogelijk, wat betekent
dat de gemeente het nummerblok met 100 nummersedanuseum overdraagt. Naast
gebruik van smartphones blijft er ook sprake vaaii@gebonden toestellen, mede in het
kader van de BHV (Bedrijfshulpverlening). Zo moet hijvoorbeeld in de publieke
ruimtes mogelijk blijven het centrale alarmnumman et museum te draaien. Telefonie
en de gebruikerskosten zijn opgenomen in de ICTekwaming.

Tabel 11.1 Incidentele en structurele kosten onhtlag dienstverlening ICT en telefonie

A B C
Gemidd. Totaal

Voorbr. jaarlijkse jaarlijkse

Fase Beheer kostenpvervanging kosten (B+C)
Opbouw infrastructuur
ivm ontvlechting, incl.
telefonie,applicaties
financién,
personeelsadministratie,
archief € 374.000| € 250.444 € 29.624 € 280.071
Museumapplicaties en
Apple-omgeving, incl.
ontwikkeling digitalisering reeds gedekt imreeds gedekt inreeds gedekt in
dekking huidige huidige huidige
uit huidige begroting begroting begroting begroting

11.2. Ontvlechting dienstverlening financiéle administratie

Huidige situatie

De gemeente beschikt over een concernboekhoudsystearvan ook het museum
gebruik maakt. Daarnaast verricht de gemeente ander de volgende werkzaamheden
voor de sectoren: scannen en betaling inkomenderéxt debiteurenbeheer (inclusief
aanmaning), btw-aangifte, beheer van bankrekeningeh de jaarlijkse accountscontrole
wordt door de gemeente verzorgd. De sectoren Ievgggevens aan voor de planning- &
controlcyclus, inclusief begroting en jaarrekenibgze cijfers worden vervolgens centraal
verwerkt in de gemeentelijke rapportages, begragmgparrekening e.d.

Het museum regelt zelf, los van de gemeente, @mdieel gebied ook een aantal zaken
die met de kerntaken van het museum te maken hebleak hierbij aan
subsidieaanvragen, inclusief begroting, bij fondsierancieel projectmanagement en het
financieel verantwoorden van de verkregen subsidieBisief accountantscontrole,
beheer van de reserves aankoop collectie en testlimgen. Het Van Abbemuseum is
hoofdverantwoordelijk voor de vijfjarige EU-sub®dien behoeve van het netwerk
L’Internationale®®

% Dit is een internationaal samenwerkingsverbansetugiet Van Abbemuseum, MuHKA in Antwerpen en SAb Tstanbul. Het is de
bedoeling dat Musea Reina Sofia Madrid zal toetrededit verband.
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Wat nodig is voor de toekomst

Om de ontvlechting uit de financiéle dienstverlgmian de gemeente in kaart te brengen
zijn er drie stappen gezet. Er is geinventariseatdde financiéle dienstverlening van de
gemeente voor de sectoren inhoudt en wat het musaurarzelfstandiging zelf zou
moeten uitvoeren. Er is gebruik gemaakt van de ikegemervaring van collega-musea en
(culturele) collega-instellingen in Eindhoven. Everkend aan welke regelgeving het
museum in zijn nieuwe rechtsvorm als stichting maddoen. De regelgeving voor
stichtingen (RJ 640) stelt specifieke eisen aavedslaglegging. Daarnaast hebben de
Code Cultural Governance en de culturele ANBI-sf3tgevolgen voor de inrichting van
het financiéle systeem. Het Van Abbemuseum hegfjaineentelijke instelling nu nog
geen culturele ANBI-status, maar wil deze na vészmhdiging wel aanvragen.

Het doorlopen van de stappen heeft geleid tot dgemde conclusies. Het financiéle
systeem van de gemeente is niet toegesneden aogetiecd wensen die in de
verzelfstandigde situatie aan een dergelijk systgesteld worden. De gemeentelijke
systemen, die op een concernboekhouding en cangdilin ingesteld, zijn te zwaar voor
wat een middelgroot bedrijf als het museum nodefth&ovendien worden er andere
eisen gesteld aan de inrichting van het finan@g#eem van een stichting. Het museum
moet daarom beschikken over een eigen financieekfioud)systeem met verschillende
modules. De verzelfstandiging en de aanschaf vamieaiw systeem heeft mede tot
gevolg dat de Administratieve Organisatie (werkejjeegels, procedures, interne
controlemaatregelen e.d.) rond de financién opniepgezet zullen moeten worden.

Organisatorische en financiéle consequenties

Ervaring bij andere verzelfstandigde musea ledrhdgjaar voor de verzelfstandiging en
de periode na de verzelfstandiging tot en met dge@arrekening (als Stichting) voor de
bedrijfsvoering intensief zijn. Omdat de verzelfstaying tot een breder takenpakket leidt
is structurele uitbreiding van de formatie met 1ft¢6HBO+-niveau (schaal 9) en 0,43 fte
MBO+-niveau (schaal 6) noodzakelijk.

In het jaar vOOr de verzelfstandiging, kort na prcipebesluit tot verzelfstandiging, is
extra menskracht, niveau HBO, al gewenst onder te¢&ehoeve van de aanschaf en
inrichting van een financieel systeem en het bé@selnrvan de administratieve
organisatie.

% voor Algemeen Nut Beogende Instelling@fNBI's) gelden belastingvoordelen bij erven, schenken #engiEen instelling kan alleen
een ANBI zijn, als ze zich voor minstens 90% inzadr het algemeen nut. De belastingdienst stettiBpke eisen aan een ANBI.
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Tabel 11.2. Incidentele en structurele kosten ectiing dienstverlening financiéle
administratie

Fase Fase

Voorber. |verzelfst. |verzelfst.
Onderwerp fase IncidenteellStructuree
3/4 FTE HBO-er t.b.v. aanschi
inrichten financieel syteem en
opstellen AO; functie = € 65.320 € 48.990
1,46 Fte HBO+-nivea € 95.36°
0,43 Fte MBO+-niveat € 19.72:
Opzetten AO: overleg/contro
Accountant € 12.500
Accountant: controle jaarrekeni € 25.00(
Accountantscontrole overdrachtbg € 7.50(
Financieel systeem: opgenomer
ontvlechting ICT
Totaal € 68.99( €140.08¢

1.3. Ontvlechting dienstverlening P&O

Huidige situatie

De gemeentelijke dienstverlening op het gebiedR&® bestaat in grote lijnen uit:

- personeels- en salarisadministratie

functiebeheer, beheer personeelsdossiers

- ontwikkeling en bewaken uitvoering beoordelingteynatiek

- desgewenst advies op gebied van rechtsposi@ghéns in geval van conflicten

- bedrijfsarts en arbodiensten.

De werving van medewerkers, freelancers, vrijwéiig en stagiaires doet het museum zelf.
Het Van Abbemuseum heeft momenteel geen eigenmeetsfunctionaris.

Organisatorische en financiéle consequenties

Tijdens de gespreksronde bij collega-instellingeaak navraag gedaan hoe zij de P&O-
functie na verzelfstandiging georganiseerd hebDeralgemene trend is dat de
personeels- en salarisadministratie is uitbestaethemen over een eigen P&O-
functionaris (28 uur) beschikt voor het personestgier en voor administratief werk, zoals
het aanleveren van mutaties ten behoeve van désaalainistratie. Verwerking,
berekening en uitvoering ligt dan bij de partij age de administratie is uitbesteed.

De verzelfstandiging leidt vanwege het overnemgnuatbreiding van taken tot een
structurele uitbreiding van de formatie van 0,8dp HBO+-niveau (schaal 8), wat
overeenkomt met een bedrag van € 45.259,-.

In het jaar voor de verzelfstandiging, vanaf heinamr, is het wenselijk dat deze
functionaris al werkzaam is om de ontvlechting gtekunnen voorbereiden en uitvoeren.

Om een kostenraming te kunnen opstellen voor lie¢steden van de personeel- en

salarisadministratie is een offerte aangevraagdevwen zonder verplichtingen voor de
toekomst, bij een bureau dat nu ook voor de geradeindhoven werkzaam is. Deze
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kosten zijn verwerkt bij het onderdeel ontvlechtiGg.

Bedrijfsarts en Arbeidsomstandigheden

Voor verzuimbegeleiding, interventie, re-integragrediensten en advisering op het gebied
van arbeidsomstandigheden heeft de gemeente Eiedlemn contract afgesloten met
HCC, Human Capital Care. Daarvoor betaalt de geteaan€ 88,60 per medewerker per
jaar. Het museum kan een contract afsluiten mebedrijfsarts/arbodienst voor € 70,- per
de medewerker per jaar. Daarnaast behoort ook irdudeclaratiebasis tot de
mogelijkheden. Dit laatste verdient de voorkeur @reghet al sinds jaren gemiddelde
verzuimpercentage bij het museum.

Bij de overstap naar een andere bedrijfsarts kudiegrersoneelsdossiers overgedragen
worden. Hiervoor is toestemming van de individuakedewerkers nodig. Aan de
overdracht van dossiers zijn kosten verbondenpedrag per dossier conform een
landelijke afspraak.

Tabel 11.3. Incidentele en structurele kosten ectving dienstverlening P&O

Voorbr. Verzelfst. | Verzelfst.
Onderwerp Fase Incidenteel |Structureel
P&O-medewerker 28 uur € 33.944 € 45.259
Uitbesteden personeels- en
salarisadministratie: opgenomen in
ontvlechting ICT
ARBO/bedrijfsarts (declaratiebasis) / RIE € 3.363
Overdracht dossiers bedrijfsarts € 450
Opzetten beoordelingssysteem € 5.900
Totaalbedrag € 33.944| € 5.45Q0 € 48.627

1.4. Ontvlechting dienstverlening archivering

Conform de Archiefwet zal het Van Abbemuseum nae#standiging het zogenaamde
beheersarchief i.c. zijn archiefbescheiden dievoet vernietiging in aanmerking komen,
overdragen aan het RHC, het Regionaal Historisctir@a Eindhoven. Het museum sluit
bij de datum van verzelfstandiging formeel zijn sless, die blijvend bewaard moeten
blijven, af en draagt deze (op termijn) over. Digsis wettelijk verplich’. Na de
verzelfstandiging valt de archivering van het museuet meer onder de Archiefwet. Met
deze overdracht naar het RHC is naar schalt®g0.000,- gemoeid. Dit bedrag komt
conform de Archiefwet voor rekening van de gemeénte

Naast het zogenaamde beheersarchief beschikt lsetummunog over twee andere
archieven: het tentoonstellingsarchief en het coarchief. Beide archieven dateren al
vanaf 1936, de datum van de totstandkoming vamiiseum. Deze beide archieven

0 Conform artikel 3 van de Archiefwet, aldus RHOgebd.d. 9 oktober 2014, kenmerk 5075. Artikel RBituDe overheidsorganen zijn
verplicht de onder hen berustende archiefbeschéidgoede, geordende en toegankelijke staat tegbreen te bewaren, alsmede zorg
te dragen voor de vernietiging van de daarvooaimaerking komende archiefbescheiden.

"> Schatting van de heer Gijs de Groot, hoofd vaafdeling DIV Archief/GE

2 Conform de Archiefwet van 1995 dragen BurgemessteiWethouders zorg voor de archiefbescheidedeaemeentelijke organen
en komen de kosten, verbonden aan de zorg, tenvastde gemeente. De daarvoor in aanmerking koenamthiefbescheiden worden
vernietigd. Gemeentelijke organen dragen de afobgeheiden die niet voor vernietiging in aanmerkiogen en ouder zijn dan twintig
jaar over naar het archief van de gemeente. Zige\20, lid 1 en lid 2 Archiefwet; artikel 12, lil Archiefwet
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hebben direct met de bedrijfsvoering van het museammndoen. Het
tentoonstellingsarchief bevat documentatie oveed®onstellingen/projecten van het
museum en van kunstenaars als gast in het museumb(uikleenformulier tot
persbericht). Dit archief wordt nog steeds gebrhikhet vervaardigen van
tentoonstellingen en is bovendien sterk verwevendaelocumentatie van de bibliotheek.
Het behelst, in tegenstelling tot het beheersatcheen (beleidsbepalende)
archiefbescheiden, die onder de Archiefwet vallen.

Het collectiearchief, het woord zegt het al, ismaelieerd aan de collectie. Dit archief is
een documentatiearchief voor het museum en heefal/waarde als het letterlijk direct
met de collectie verbonden is. Het is gebruikedgize archieven als neerslag van de
geschiedenis van de organisatie bij het museurauddn.

Het RHC stelt zich op het standp{fdat het tentoonstellingarchief overgedragen zouden
moeten worden aan het RHC, maar dat met een zageeazervreemdingsprocedure kan
worden volstaan. Het collectiearchief hoeft nievte@den overgedragen, hierop zou alleen
de vervreemdingsprocedure van toepassing zijn.

Het is immers praktisch, noch efficiént voor hetsewm als het na een eventuele
overdracht aan het RHC steeds archiefstukken zaien@pvragen bij het RHC. Wat ook
van belang is, is dat ook deze archieven voor k& Rifgesloten’ zijn bij de datum van
verzelfstandiging. In die zin dat archieven diehg@} museum ontstaan na de datum van
verzelfstandiging, Gberhaupt niet meer overgedrdgeven te worden.

Wat betreft het overdragen c.g. het toepassen eaeireemdingsprocedure op het
tentoonstellingsarchief en het collectiearchidtt lijet RHC een uitzonderingspositie in te
nemen. Bij verzelfstandiging van andere musea dped overdracht of
vervreemdingsprocedure van deze bedrijfsmatigaereh, voor zover bekend, niet. De
extra kosten voor ‘vervreemding’ worden meegenoimete reguliere taken van de
afdeling DIV Archief van de gemeente. De vervreargdprocedure is aan voorschriften
gebonden, is een arbeidsintensief proces en veénaministeriéle goedkeuring.

Archiefsysteem

De gemeente voorziet in een centraal postregistrati archiefsysteem voor de
gemeentelijke sectoren. Ook het museum gebruikt eméee! dit archiefsysteem, Corsa
geheten. Dit systeem wordt in 2014 door de gemeasitgefaseerd’ en vervangen door
een ander systeem. Dit nieuwe systeem biedt veet megelijkheden dan dat het
museum in de toekomst nodig heeft. Aansluiting epoetj dit systeem is niet functioneel
voor het museum. In de opdracht om de kostenraoprig stellen voor de inrichting van
een nieuwe ICT-basisinfrastructuur voor het muséimonder 11.1.) is advisering over
mogelijke software op het gebied van archiveringgamomen.

1.5. Ontvlechting dienstverlening centrale inkoop

Van het centrale inkoop- en aanbestedingsbeleidlgagzemeente zal het verzelfstandigde
museum, de stichting, geen deel meer uitmaken.

Voor alle partijen — gemeente, museum en leverandi&t het het meest praktisch te zijn
als het Van Abbemuseum deelnemer blijft van inkang- mantelcontracten totdat het
betreffende contract is beéindigd (de leverancieetrhiermee wel instemmen). Dit heeft
voor het museum als voordeel dat het rustig dedpk@n regelen en niet alles
tegelijkertijd zelf moet inkopen. Na afloop van esmtract kan het museum, om de
schaalvoordelen van centrale inkoop te behoudeneegbmogelijk op zoek gaan naar
andere partners/ collega-instellingen om gezankeinlife kopen. De Stichting Cultuur

8 RHC refereert aan: De artikelen 8 en 9, eerstAdithiefwet 1995 en de artikelen 2, 7 en 8 Archésfbit 1995.
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Eindhoven en/of het museale veld bieden daartoeragelijkhedef{.

Verzekeringen

Ook de dienstverlening van de gemeente op het deiie de verzekeringen valt weg na
verzelfstandiging. Het museum heeft zelf de reigtp- en kunstverzekering afgesloten.
De rest van het verzekeringspakket wordt door deegate verzorgd en wordt ook
centraal gefinancierd. Dat willen zeggen, dezeel@r@ngen staan dus niet op de
begroting van het museum. Volgens opgave van degeta bedragen de kosten voor het
verzekeringspakket voor het museum nu rond de 4523.

De inhoud van het verzekeringspakket van het musesima verzelfstandiging enigszins
wijzigen. De opstalverzekering verdwijnt uit hekgat van het museum, omdat deze
volgens de Algemene Bepalingen van de huurovereasikeoor rekening van de
verhuurder i.c. de gemeente komt. Als gevolg vauateelfstandiging zal een aantal
nieuwe verzekeringen worden afgesloten, zoals een
bestuursaansprakelijkheidsverzekering, een besthtsdeverzekering, een
ongevallenverzekering. De Stichting Van Abbemuseuist de schaalvoordelen van de
gemeente bij het afsluiten van verzekeringen. Deenzelfstandiging af te sluiten
verzekeringen worden geraamd op € 35.000,-. Detsofpés deels gebaseerd op kennis
van de markt van de gemeente, deels op offerteagenrbij een verzekeraar.

Mailings en repro

Het van Abbemuseum maakt gebruik van de centradéfgmiliteiten (postkamer). De
mailings bedragen boven de 200.000 stuks jaarlijictisief verzendingen van de uitgave
“Radically Yours” (vier maal per jaar) en uitnodigen voor openingen van
tentoonstellingen. Inclusief pakketpost komt diémnep € 80.000,-.

Reprokosten komen neer op € 30.000,- per jaar. Regten zijn in de huidige situatie
opgenomen in de doorbelasting van de concernovéneade gemeente (zie hieronder
ook onder 11.7).

11.6. Totaaloverzicht incidentele en structurele kosten uitvoering

dienstverlening door Van Abbemuseum

In onderstaande tabel zijn de incidentele en sirat# bedragen samengevoegd die in
bovenstaande vijf paragrafen bij de betreffendastieerlening zijn vermeld.

Aan de tabel is juridisch advies, waaronder begrdiseaal advies en recht op advies van
de OR®, toegevoegd. Het museum maakt sporadisch, daegien in voorkomende
gevallen, gebruik van de bij de gemeente aanweéagais en expertise op deze terreinen.
Daarvoor is een gemiddeld bedrag per jaar is opgeno

* Kadernota 2015-2018 gemeente Eindhoven, p. 9
5 Zie ook hoofdstuk 8, onder 8.3.: recht van OR tnibwinnen van extern advies
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Tabel 11.4 Totaaloverzicht incidentele en strudéukesten uitvoering dienstverlening
door Van Abbemuseufh

Voorbr. Verzelfst. Verzelfst.
Totaaloverzicht Fase Incidenteel [Structureel
Dienstverlening ICT, incl. telefonie,
applicaties financién,
personeelsadministratie, archief € 374.000 € 280.071
Dienstverlening financiéle administratje€ ~ 68.990 € 140.089
Dienstverlening P&O € 33.944| € 5.45( € 48.622
Overdracht archief (wettelijke plicht Gemeente) € 20.0
Dienstverlening verzendkosten € 80.000
Dienstverlening repro € 30.000
Af te sluiten verzekeringen € 35.000
Dienstverlening juridisch advies € 10.000
Totaalbedrag € 476.934| € 25450 € 623.787

1.7 Doorbelasting en kosten ontvlechting bij verzelfstandiging

De gemeentelijke dienstverlening wordt momenteetahcernoverhead doorbelast aan de
sectoren. Bij de begroting 2014 betrof dit voor imeiseum een bedrag van € 115.000. In
juni 2014 is er een nieuwe wijze van doorbelasimggvoerd voor de begroting 2015. Aan
het museum wordt in 2015 een bedrag van € 1.584.8860 concernoverhead doorbelast,
gespecificeerd naar diverse onderdelen. Het bedma@014, noch het bedrag van 2015
zijn gebaseerd op werkelijke kosten. De gemeergehile immers niet over een
systematiek voor het direct toerekenen van kostesr &orden geen uren geschreven.
Veel kosten, die door de gemeente voor het Van Allseum worden gemaakt, zijn
gebaseerd op werkzaamheden, die voor alle secdarean uitgevoerd worden. Het werk
dat voor het museum wordt verricht vormt dus eetteatieel van een groter geheel. Met
één druk op de knop worden bijvoorbeeld alle faruroor alle sectoren betaald. Er
worden door de gemeente slechts sporadische hageelspeciaal voor het museum
verricht, bijvoorbeeld op personeelsgebied. Dusgerdeneren wat het museum de
gemeente kost en dit vervolgens €én op één toepapste kosten, die het museum zal
moeten maken om na verzelfstandiging diezelfde rasknheden zelf uit te voeren, kan
om deze redenen niet.

De in tabel 11.4 opgenomen kostenramingen geven eter dan de door de gemeente
gehanteerde methode van doorbelasting, welke kbstiemuseum moet maken om na
verzelfstandiging de service van de gemeente el woeren. Vanzelfsprekend
ontbreken bij met name de jaarlijkse structurelsté de schaalvoordelen van de
gemeente bij bijvoorbeeld de centrale inkoop opgedied van ICT en telefonie, repro en
verzendkosten. De ramingen zijn gebaseerd op effebest practices, ervaring, kennis
van de markt en kostenberekeningen, al dan nigevoerd als "best effort’.

1.8 Te verwachten kosten bij de Sector Economie & Cultuur na
verzelfstandiging

Na de verzelfstandiging is er sprake van subsgtererantwoordingsverhouding tussen
de gemeente en het Van Abbemuseum, vergelijkbaadim@an andere culturele
instellingen in Eindhoven, zoals het MuziekgebouwsHPhilips en het Parktheater.

"6 Bij de ICT-dienstverlening is exclusief het parzge van 15 % onzekerheidsmarge
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Hoewel ten tijde van het opstellen van dit rappod niet duidelijk is hoe ‘de knip’ in
verantwoordelijkheden tussen de gemeente en de iighten Stichting Cultuur vorm

krijgt, verwacht met name de sector Economie & @uit0,09 fte aan werkzaamheden in
het kader van de subsidierelatie met het musetmlten verrichteff. Het is daarnaast
vooralsnog aannemelijk dat de sector Economie &uQulde
verzelfstandigingovereenkomst en de collectieovedemst beheert namens de gemeente

en de belangen van de gemeente dienaangaandeevevtegdigt.

" Dit komt neer op een bedrag van € 7.510,-
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12. Ontvlechting vit financiéle systematiek gemeente

Behalve ontvlechting uit de dienstverlening vargdeeente, vindt er ook ontvlechting uit
de financiéle systematiek van de gemeente plaatsstdle dienstverlening, behandeld in
hoofdstuk 11, zijn er andere posten in de begrotargde gemeente, gereserveerd of
bestemd voor het museum, die overgedragen moetatewoaar de Stichting Van
Abbemuseum. In dit hoofdstuk komen onderwerpemadsdracht van voorzieningen en
reserves, bevoorschotting, risico’s en weerstarrdsygen aan de orde. Vervolgens
worden in dit hoofdstuk de voorbereidings-, incidd® en structurele kosten, die gepaard
gaan met verzelfstandiging - deels al in de vo@aifigle hoofdstukken in kaart gebracht -
op een rij gezet in één totaaloverzicht. Met fektisten worden met name de kosten
bedoeld die het proces van verzelfstandiging nodt meebrengt.

12.1. Bevoorschotting en betaaltermijnen

Als gesubsidieerde instelling krijgt men meestaP®bevoorschotting van de subsidie. De
laatste 5 % krijgt de instelling achteraf, drie ma&en na inleverdatum van de jaarrekening
op 1 mei. Men krijgt dus de laatste 5 % op 1 augysdls tenminste aan alle
verplichtingen is voldaan. Om te voorkomen dat\feat Abbemuseum steeds 5 % te kort
komt en het risico loopt om in liquiditeitsproblemte komen, wordt bij verzelfstandiging
die 5 % alvast voorgefinancierd. Deze 5 % wordieroverdrachtsbalans (zie ook onder
12.3) opgenomen.

Ten behoeve van de bevoorschotting van de 95 %dbselzsl het Van Abbemuseum voor
de overdrachtdatum van de verzelfstandiging eendiggitenplanning opstellen. Globaal
gesproken zitten de pieken in uitgaven in januzetdling jaarcontracten bedrijfsvoering),
in mei (vakantiegeld) en in december {ir®aand). Daarnaast zijn er pieken in financiering
rond de openingen van tentoonstellingen in maamt, september en december. Om
ervaring op te doen en niet onnodig in de probletekomen stelt het Van Abbemuseum
in het eerste jaar een bevoorschotting per halfgaan het tweede jaar een
bevoorschotting per drie maanden voor. In de lcphet tweede jaar na de
verzelfstandiging wordt dan geévalueerd wat eegagclus van bevoorschotten is.
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12.2. Risicomodel en weerstandvermogen

De gemeente Eindhoven beschikt over een weerstarmsgen. Het Van Abbemuseum
loopt nu als het ware mee in het weerstandsvermegele gemeente c.q. zou daarop in
geval van nood een beroep kunnen doen. Het vanmirbeum wordt overigens nu niet
genoemd in de risicoparagraaf van de gemeentdigigeoting.

In het kader vadebeoordeling van het weerstandsvermogen inventarideggemeente
debelangrijkste risico’s. Aan alle sectoren van dengente wordt gevraagd bij het
opstellen van de begroting mogelijke risic8'aan te geven c.q. te actualiseren.

Na verzelfstandiging is het nodig dat het museuer een buffer, een weerstandvermogen
beschikt om onvoorziene omstandigheden het hodfdrieen bieden en (daarmee) de
continuiteit van de organisatie te kunnen waarbuore vraag is wat een passend
weerstandsvermogen voor de Stichting Van AbbemusstinDaartoe kan de systematiek
van het risicomodel van de gemeente worden ge¥blydast de omschrijving van het
risico wordt gevraagd naar de oorzaak, het effeetly, de maatregelen, de kans dat het
zich voordoet en de omvang.

Als risico’s kunnen worden genoemd:

- Indexering van subsidie (Kadernota spreekt varAd), is lager dan de indexering
van de CBS-norm, die niet alleen op de huur, roakrdoor veel leveranciers (o.m.
onderhoud) wordt toegepast. Gevolg hiervan: inkemdalen en uitgaven stijgen;

- Indexering van subsidie is lager dan de stijgiag de loonkosten i.v.m. de
periodieken die medewerkers jaarlijks krijgen. hMeging van de loonkosten ook
mogelijk door wijziging in CAR WUO, sociale lasten pensioenpremies;

- Hoog ziekteverzuim;

- Mogelijke toekomstige bezuinigingen van de Rijesdneid op fondsen en/of
gemeenten, wat weer zijn neerslag heeft op imsgelh die subsidies krijgen van de
fondsen en/of gemeenten;

- De economische ontwikkeling in Nederland stagneeardoor sponsoring afneemt
(afname van sponsoring van kunst en cultuur béijitet geval te zijf¥;

- Inkomstenverhoging door de verhoging van de eptigen heeft zijn grenzen c.qg.
kan leiden tot minder publiek (prijselasticiteittee);

- Door succes van de museumkaart in Nederland wwatdenkomsten uit de
museumkaartbezoek lager;

- Minder bezoekers;

- Storingen in installaties of in de gebouwen; waterlast bij hevige regenval door
stijging water in Dommel (NB: damwand);

- Wijziging in wet- en regelgeving, bijvoorbeeld bpt gebied van brandveiligheid,
waardoor de installaties uitgebreid of aangepastten worden, als dit niet bij de
eigenaar van de gebouwen en de collectie gelegdtw&ijziging kan hoge kosten
met zich meebrengen;

- Aanpassingen van de huurprijs op de lange ternmghen deze niet op een of
andere wijze gecompenseerd worden door de gemaanteet museum;

- Onderverzekering collectie (bij calamiteit vanwang);

- Terugvordering van topstukken (bruiklenen vardda) door bruikleengevers;

"8 Een risico is het gevaar voor schade of verlisgalolg van interne/en of externe omstandighedmrwoor geen maatregelen zijn
getroffen (er is geen voorziening getroffen) envdia materiéle betekenis kunnen zijn in relatiedofinanciéle positie, Risico’s
begroting 2015-2018, uit: Samen op weg naar deotiegr2015-2018. Handreiking, CTRL-Control, 30 &4@f14.

" Ter vergelijking, het Centraal Museum te Utretieieft een weerstandsvermogen van € 1,5 mio

8 Samen op weg naar de begroting 2015-2018. HarinigeiR TRL-Control, 30 april 2014

8 Raad voor Cultuur. De Cultuurverkenning, p. 19
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- Fondsen keren toegezegde subsidies niet uit.

12.3. Overdrachtsbalans

Onderstaande tabel 12.1 bevat de bedragen dieddaggmeente overgedragen moeten
worden aan de Stichting Van Abbemuseum. De betrééfgersonele posten zijn al in
hoofdstuk 10 behandeld (zie tabel 10.2). Ook d#eirorige paragrafen besproken
weerstandsvermogen en bevoorschotting zijn opgeno&en deze overdrachtsbalans
moet de reserve aankoop en de reserve tentoongéziinog worden toegevoegd.

In de begroting zijn budgetten voor tentoonsteimgn aankoop van de collectie
opgenomen. Deze budgetten zijn ontoereikend orteh&tonstellingsprogramma neer te
zetten dat het museum nu maakt en om de huidid¢gctiebankopen te doen. Jaarlijks
weet het museum geld binnen te halen, zoals uitsfem en subsidies, waarmee de reserves
worden aangevuld. De per 31 december (dag vooelistandiging) opgebouwde reserves
moeten opgenomen zijn in de overdrachtsbalans ergedragen worden aan de Stichting
Van Abbemuseum.

Tabel 12.1. Overdracht bedragen van gemeente &dniisg Van Abbemuseum

Fase
Voorbr.|Verzelfst.

Overdracht Fase [Incidenteel
Spaarverlof ADV persone € 212.55:
Voorziening jubilea (range € 3/.402 -

136.225)

(voorkeur gemeente blijft uitkeren) PM
Openstaande vakantiedagen per 3. PM
Openstaande vakantiegelden juni t/m dece PM

5 % subsidie meegeven als startkapi
verzelfstandigd VAM i.v.m. wijze afrekener

subsidie: zie toelichting PM
Bevoorschotting subsidie 2016 reed:

najaar 2015 op basis van liquiditeitenplannirjv

Overdracht tentoonstellingsrese PM
Overdracht aankooprese PM
Onderhoudsvoorzienil PM
Weerstandvermog: PM

12.4. Totaaloverzicht incidentele en structurele kosten verzelfstandiging

In onderstaande tabel 12.2 worden de voorbereikasgsn, incidentele en structurele
kosten, die gepaard gaan met verzelfstandiginglsde in de voorafgaande hoofdstukken
in kaart gebracht - op een rij gezet in één totaalkicht. Zodoende wordt helder wat het
verzelfstandigingsproces zelf kost en welke bedrageictureel vanuit de begroting van
de gemeente, waarvan het museum onderdeel uitnta@kgedragen moeten worden naar
de Stichting Van Abbemuseum.

Alle bedragen in tabel 12.2 zijn prijspeil 2014. dho de verzelfstandiging niet per 1
januari 2016, maar per 1 januari 2017 ingaan, samdexering gewenst.
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Tabel 12.2. Kosten voorbereiding, incidentele encstirele kosten verzelfstandiging
Tabel 12.2 Voorbereidingkosten, incidentele encstimele kosten verzelfstandiging
Versie: 29 oktober 2014

Opvang In geval van
Verzelfst. Verzelfst. binnen extra

Tabel |Onderwerp Voorbr.Fase Incidenteel Structureel exploitatie financiering
7.1 Incidentele en structurele juridische kosten opchting € 23.750 € 200
8.1 Behoud en beheer collectie

Structurele noodzakelijke kosten behoud en beledusief

aanvulling tekort begroting huur buitendepot € 84.140

Totaal noodzakelijke en wenselijke acties behoubaheer € 292.925
9.4 Huisvesting

huidige
Onderhoudskosten begroting
huidige

Huur begroting

Indexering huur en onderhoud > dan indexering slidbsi PM

Uitbreiding depotruimte 5 ~10 jaar: inrichting eunun PM
10.1 Incidentele en structurele kosten persones

Afdracht WW-premie (verplicht) € 190.681

Afdracht WIA-premie € 171.031,- nader te bepalen

OR-kosten € 5.000]| € 10.00(

Stijging personele lasten (periodieken/cao) > irdierg

subsidie PM

Aanpassing systematiek personeelsbegroting € 65.000

Incidentele en structurele kosten uitvoering diensterlening
11.4 door Van Abbemuseum

Dienstverlening ICT, incl. telefonie, applicatiésancién,

personeelsadministratie, archief € 374.000 € 280.071]

Museumapplicaties en Apple-omgeving, incl. ontwikhkg huidige

digitalisering begroting

Dienstverlening financiéle administratie € 68.990 € 140.089

Dienstverlening P&O € 33.944| € 5.45(Q € 48.627

Overdracht archief (wettelijke plicht Gemeente) € 20.000

Dienstverlening verzendkosten € 80.000

Dienstverlening repro € 30.000

Af te sluiten verzekeringen € 35.000

Dienstverlening juridisch advies € 10.000

Advisering voorbereidingsfase € 70.000

Subtotaal € 570.684| € 30.45(Q € 824.664
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12.5 Conclusies

Overdrachtsbalans

Door de gemeente zullen allerlei bedragen overgedranoeten worden naar de Stichting.
Grotendeels heeft dat te maken met de regelgewndeadStichting (RJ 640) moet volgen.
Dit zijn deels kosten die de gemeente ook zou makehet museum onderdeel van de
gemeente zou blijven. Deels zijn dit bedragen étenuseum heeft zelf verworven (via
fondsenwerving, subsidies), zoals de stortingedeiaankoopreserve en de
tentoonstellingsreserve.

Voorbereidings-, incidentele en structurele kosten

Voorbereidingskosten

Een verzelfstandigingsproces leidt altijd tot uitga c.q. voorbereidingskosten om de
verzelfstandiging daadwerkelijk (onder meer juritiiste realiseren, los van een eventuele
ontvlechting uit gemeentelijke dienstverlening.daimgspunt bij de kostenramingen in dit
onderzoek is dat veel werk door het museum en deeararen van de diverse
gemeentesectoren zal worden voorbereid.

WW, WIA en OR

De verzelfstandiging leidt onvermijdelijk tot kostep het terrein van WW, WIA en OR.
Waar de gemeente Eindhoven eigenrisicodrager isd@®VIA en WW, is een

particuliere onderneming verplicht WW-premie atitagen.

Eigenrisicodrager voor de WIA is een te groot nsioor het museum. Immers, de wet
van de grote getallen gelden wel voor de gemeerday niet voor een kleine organisatie.
Welke optie de voorkeur heeft voor het verzelfsigte museum — WIA-premie afdragen,
verzekeren of reserves opbouwen - kan in feitebpastwoord worden in de volgende
fase, na een akkoord over het Sociaal Plan. Dde GAO bekend, is duidelijk of de CAO
andere c.q. hogere uitkeringseisen stelt dan wktterplicht zijn en kunnen gerichter
offertes bij verzekeraars worden aangevraagd.

De WOR (Wet op de Ondernemingsraden) vereist glaebi organisatie met 50 werkzame
personen of meer een OR wordt ingesteld. De ledarde
ondernemingsraad(commissies) hebben onder medraedpleidingsdagen. Bij
toepassing van de richtlijnen van de SERet daarvoor jaarlijks een bedrag van €10.000,-
beschikbaar zijn.

Ontvlechting en uitvoering dienstverlening

Een verzelfstandigingsproces maakt de kosten \arstlierlening transparanter. Zeker als
er sprake is van ontvlechting uit de gemeentetijlemstverlening, zoals nu het geval is. De
in tabel 12.2 opgenomen kostenramingen “Incidergrlstructurele kosten ontvlechting

en uitvoering dienstverlening” beogen aan te gevelke kosten het museum moet maken
om na verzelfstandiging de service van de gemesmfitée kunnen voeren.

De gemeentelijke dienstverlening wordt momenteetahcernoverhead doorbelast aan de
sectoren. Bij de begroting 2014 betrof dit voor imeiseum een bedrag van € 115.000. In
juni 2014 is er een nieuwe wijze van doorbelasimggvoerd voor de begroting 2015. Aan
het museum wordt in 2015 een bedrag van € 1.584.8860 concernoverhead doorbelast,
gespecificeerd naar diverse onderdelen. Het bedma@014, noch het bedrag van 2015
zijn gebaseerd op werkelijke kosten. De gemeergeHie immers niet over een
systematiek voor het direct toerekenen van kostesr &orden geen uren geschreven.

70



Nieuwe ontwikkelingen

In tabel 12.2 is ook aangeven welke kostenpostdmreomuseum af (kunnen) komen en
wat er nu al te voorzien is aan nieuwe ontwikkedimg

Naar verwachting ontstaat er over 5 a 10 jaar etiekbrt in het depot. Met herinrichting
van de huidige depots kan dat moment even uitgest@iden, maar het komt er
onvermijdelijk aan. Deze uitbreiding zal t.z.t. igpehcierd moeten worden.

Het museum heeft nu al plannen op het gebied \gitalisering, niet alleen ten behoeve
van publiek(sparticipatie), maar ook ten behoeveaen efficiéntere bedrijfsvoering.
Deze verdergaande digitalisering is (deels) geitletté huidige begroting, onderdeel
museumapplicaties en Apple-omgeving.

Hanteren onzekerheidsmarge van 10 %

De ramingen zijn gebaseerd op offertes, best pes;tervaring, kennis van de markt en
kostenberekeningen, al dan niet uitgevoerd ald biésrt’. Het is raadzaam rekening te
houden met een onzekerheidsmarge.
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13. Risico’s en voorwaarden voor welslagen

In dit hoofdstuk wordt risico, anders dan in hotfits12, opgevat als afbreukrisico, als
kans op mislukken. Vertrouwen van het persone&tisvan de belangrijkste factoren voor
het welslagen van de verzelfstandiging. Voor hesqeeel is het behoud van de primaire
en secundaire arbeidsvoorwaarden van grote bete&anioorkomt bij de overstap naar de
stichting onrust en daarmee afbreukrisico. Het mosfunctioneert nu goed, de
medewerkers beschikken over de nodige veerkraehtgeede basis voor
verzelfstandiging.

De medewerkers van het Van Abbemuseum en van deeggenzijn op verschillende
manieren en op verschillende momenten betrokkeditognderzoek. Enerzijds is er
optimaal gebruik gemaakt van de aanwezige kenmde#zijds bood het betrokkenen
meer inzicht in wat er allemaal bij een verzelfgigmgsproces (ook aan werkzaamheden)
komt kijken.

In geval van een besluit tot verzelfstandigingas belangrijk dat zowel de medewerkers
van het museum als de medewerkers van de gemesziteethen aan de
voorbereidingsfase van de verzelfstandiging. Medkers van het museum groeien dan
als het ware naar de verzelfstandigde situatiefoer de medewerkers van de gemeente
betekent ontvlechting meehelpen met de ‘verhuizeng de dienstverlening’ naar een
verzelfstandigd museum en vervolgens loslaten.

In verband met deze ‘verhuizing’ is uitbreiding \d&formatie bij het museum om de
dienstverlening van de gemeente zelf te kunnear(Jatitvoeren overigens noodzakelijk
om te kunnen blijven spreken van een gezonde f®drgring bij het museum. De
uitbreiding van de formatie is gangbaar bij musiesbd verzelfstandiging te maken
hebben met ontvlechting van dienstverlening uigemeente.

In april 2014 heeft er een kick-off-bijeenkomstgikgevonden als start van de
onderzoeksfase. Hieraan hebben zowel medewerkerdsetanuseum (medewerkers,
verschillende afdelingshoofden en conservatorenjr@ldewerkers van de diverse sectoren
van de gemeente deelgenomen. Om handen en voddenrten geven aan het onderzoek,
zijn vervolgens de volgende werkgroepen ingestamtlectie en archief, P&O, financién,
ICT en huisvesting. Aan deze werkgroepen, de weqgcollectie en archivering
uitgezonderd, namen zowel medewerkers van het muatumedewerkers van de
sectoren van de gemeente deel. Het conceptragpoetideelnemers van de diverse
werkgroepen besproken.

Daarnaast heeft er een aparte bijeenkomst plaatmden met medewerkers van het
museum met als basis het conceptrapport. Aan dgsmkomst namen ook medewerkers
van het museum deel, die geen zitting hadden irvégme werkgroepen. In feite draaide
deze bijeenkomst rond de vragen: welke kansers@ois zie je voor het verzelfstandigde
museum? Een blik op de toekomst dus. De tijdersjdenkomst genoemde risico’s zijn
al verwerkt in hoofdstuk 12 onder 12.3 Risicomaelelweerstandvermogen. Als kansen
voor de toekomst en sterke kanten van de orgamigatiden genoemd:

Kansen:

- Relatie met de stad vernieuwen; relatie met $ialkiers versterken;

- Met raad van toezicht betere verankering in kuestld, bedrijfsleven en politiek;
- Eigen identiteit als stichting;

- Meer rendement uit samenwerking, subsidies/famdséernationaal netwerk,
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zoals L’Internationale;
Minder bureaucratie, effectievere bedrijfsvoerifigxibeler personeelsbeleid:;
Nieuwe ICT-omgeving, verdere ontwikkeling van kg naar digitaal.

Sterkte kanten organisatie:

Goede (inter)nationale reputatie en goed (intgidnaal netwerk; EU-subsidie
L’Internationale;

Stichting Promotors, Vrienden en vrijwilligers;

Rendement uit kennisdelen;

Dynamisch, maatschappelijk betrokken en bevlogen;

Goed, gemotiveerd en professioneel team.
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14. Doorkijk voorbereidings- en implementatiefase, inclusief
‘piketpalen’ besluitvorming

Na een principebesluit tot verzelfstandigen moetagy heel wat werk verricht worden om
de verzelfstandiging voor te bereiden en tot edridenaken. Het begin van een
kalenderjaar is het gewenste moment van overdeacherzelfstandigen omdat dan een
nieuw boekjaar start. De verzelfstandiging zouJpgmuari 2016 kunnen ingaan, mits er
na een positief besluit daartoe ongeveer een aabereidingstijd beschikbaar is. Er is
dan wel sprake van een ‘strakke planning’ om dardatan 1 januari 2016 te halen. Om
de ontvlechting en verzelfstandiging te realisevendt er veel inzet gevraagd van zowel
de medewerkers van de gemeente als de medewedteleymuseum. Zij moeten ook de
tijd krijgen om al die werkzaamheden uit te voerannemelijk is dat daarvoor een
projectorganisatie ingericht wordt.

De verzelfstandiging van het museum komt na hecgpebesluit terug in B&W en/of in
de gemeenteraad met de besluitvorming over deestatan de stichting, de profielschets
van de raad van toezicht, de benoeming van ledenl@aaad van toezicht, de
overeenkomsten en het Sociaal Plan. Ook de ORteB@ezijn betrokken in verband met
het Sociaal Plan.

Om een beeld te geven van de omvang van de werkeBemn zijn in bijgevoegd schema
de activiteiten opgenomen en in tijd gezet. De rengdeert dat, eenmaal begonnen, het
ook wenselijk is om gestaag aan het project dowretd&ken om de gewenste datum van
verzelfstandiging te halen. Een project met te Vigddruk werkt niet plezierig en
vergroot te kans op overhaaste beslissingen earfoMaar een te lange tijdspanne haalt
de vaart uit een project en leidt er veelal toendiah tegen het eind van het project toch
nog een spurt moet inzetten.
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Onderwerpen

Jan

Feb

Mrt

April

Mei

Juni

Juli

Aug Seq

—

Okt

Ng

\

(]:

Besluitvormingsproces Directieraad, Wethouder, B&W,Commissie, Raad

Statuten/oprichtingsakte Stichting

Concept-statuten opstellen

juni

Bespreken concept-statuten in Directieraad

juni

Bespreken concept-statuten met wethouder

juni

Bespreken conceptstatuten in B&W

juni

Conceptstatuten in Commissie Economie en Mobiliteit

aug

Conceptstatuten in Raad

sept

Oprichten Stichting (vz RvT, directeur VAM) bij rasts

sept

Inschrijving KvK

okt

Goedkeuring provincie (gedeputeerde staten)

EU-melding: PM (overheidstaak naar stichting)

Besluit opheffing VAM als sector gemeente in 2016

Raad van Toezicht

Profielschets RvT opstellen

feb

Profielschets RvT in Directieraad

feb

mrt

Longlist opstellen: directie VAM

feb

Overleg met wethouder

april

Aanstellen leden RvT (3 door B&W)

juni

1e bijeenkomst plannen met RvT en voorbereiders@mtatie museum)

juli

Instemming leden RvT met verzelfstandigingsdocuement

okt

Directiereglement: PM

Overeenkomsten

Verzelfstandigingsovereenkomst

juni

Overleg met GE conserveringsvraagstukken

juni

Collectieovereenkomst, inclusief Inspectiereglement

juni

Huurovereenkomst, inclusief BTW, tekeningen geboliygnuari opname gebouw, onderhoud
tuin

juni

Concept-overeenkomsten in Directieraad

Concept-overeenkomsten bespreken met wethouder

juli

aug
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Concept-overeenkomsten in Commissie Economie erilitéith sept
Concept-overeenkomsten in Commissie in Raad sept
Sociaal Plan: overleg bonden en GE juni

Advies OR juli | aug | sept
Bedrijfsplan, basis voor subsidieaanvraag 2016 X X X sept

Voorbereiding en implementatie door VAM en sectorerGE

Juridische inventarisatie rechten en plichten VAM (lue diligence)

Alle vergunningen

Alle verzekeringen (voor zover van toepassing)

Alle contracten (PM: centrale inkoop t/m afloop trant)

Alle domeinnamen

Alle licenties en onderhoudscontracten ICT

Merk

EU-project netwerk L'Internationale

Legaten, testamenten, leningen voor zover van Ssapg

Overzicht bankrekeningen (voor zover van toepasing

Onroerende zaken: huurovereenkomsten + huishougleiRenten (contract restaurant loopt td
1/1/2016)

Alle langdurige bruiklenen aan en van derden +Jarieoverdracht bruiklenen (van en aan)

Overzicht openstaande vordering op debiteurenveijdracht (1/12)

Overzicht openstaande posten op crediteuren bipoaeht (1/12)

Overzicht activa/passiva

Brief sturen aan allen die facturen sturen datufaect op naam Stichting moeten

Omzetten naamgeving bankrekening (indien van tcipgls

Checklist over te brengen archiefbescheiden bijdraeht

Verzekeringen afsluiten die niet mee overgaan tiviseverzekeringen afsluiten

Culturele ANBI-status

Momentopname omvang collectie(eigendom, bruikletienxontractsluiting (CD-ROM)

Beveiliging
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Aanvragen beveiligingsvergunning in kader van WPBR{ op de Particuliere
Beveiligingsorganisatie en Recherchebureaus (hiipgng KvK)

okt

Sociaal plan en personele zaken

Sociaal plan opstellen

Overleg met bonden en gemeente

Advies OR

Overzicht personeel bij overdracht (ook bijlageveijzelfstandigingsovereenkomst)

Arbeidsvoorwaarden opstellen

Arbeidsvoorwaarden afsluiten

Arbeidsovereenkomst per medewerker opstellen

Medewerker ontslaan en aannemen

nov

Overstap pensioenfonds: procedure inventariseren

juni

nov

Overstap pensioenfonds: regelen

sept

okt

nov

Beoordelingssysteem checken

Contact ARBO-dienst afsluiten

Goedkeuring medewerkers vragen ivm overdracht dos@pers.dossier en ARBO-dienst)

OR oprichten: in 2016

Functietypering opstellen medewerker financién VAM

feb

Sollicitatieprocedure

mrt

april

Aanstellen medewerker financién VAM

mei

Functietypering opstellen medewerker P&O VAM

feb

Sollicitatieprocedure

mrt

april

Aanstellen medewerker P&O VAM

mei

Functietypering opstellen projectleider ICT

feb

Sollicitatieprocedure

mrt

april

Aanstellen projectleider ICT

mei

Ontvlechting ICT/telefonie

(beveiligings)beleid informatievoorziening opstell@ve gewenste situatie

Infrastructuur aanbesteden, functioneel en techrestwerp, inrichten, migratie, opleidingen,

afspraken beheer e.d.

dec

Overdracht blok 100 telefoonnummers door GE aan VAM

Financieel systeem en aanpassen AO: december kinger
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Personeels- en salarisadministratie uitbesteden

dec

Archivering

Per project:

Programma van eisen opstellen

Offerte-aanvraag

Offerte beoordelen

Opdrachtverstrekking

Opleidingen medewerkers

Levering en implementatie

Testen

Restpunten

Oplevering

PM: schaduwdraaien, migratie gegevens opgeslaggeieente

Financién

Overdrachtsbalans (reserve vakantiedagen, vakatdiesg, ADV-uren, reserves aankoop, tt e.

Overgang activa/passiva

Eindbalans, definitieve balans na goedkeuring ggaming (jaar voor verzelfstandiging)

Voorschot subsidie op basis van liquiditeitenplagni

Exploitatiesubsidie, zie ook boven onder bedrigispl

Bankrekening

(Bank)garantie huurovereenkomst: PM

BTW-nummer

Check fiscale aspecten

okt

nov

Verzekeringen afsluiten

okt

nov

Collectie

Visie t.a.v. behoud en beheer opstellen

Actieplan uitvoeren t.a.v. structureel noodzakeligcties
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Diversen

Huisvesting uitbreiding formatie Financién en P&O

Aanpassen briefpapier / enveloppen (nummer KvKktelening, BTW-nummer, postadres
e.d)

Persbericht e.d. verzelfstandiging
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Lijst betrokken medewerkers binnen Van Abbemuseum en
Gemeente Eindhoven

Onderstaande personen hebben bijdragen geleverkeadatstandkoming van dit
onderzoek. De bijdragen waren divers van aardhetmandragen van ideeén en
informatie, deelname aan een workshop, deelnameeamwerkgroep, begeleiden van
onderzoeken en/of offerteaanvragen op het gebieaottectie, ICT, Maatschappelijk
Vastgoed & Sport en personeel, het fungeren alsrgkgartner tot het aanleveren van
teksten en (overzichten met) cijfers.

GE = gemeente Eindhoven; VAM = Van Abbemuseum

Werkgroepleden en/of geraadpleegd (in alfabetische volgorde):
Bart Bankers, senior accountmanager Maatschappéigkgoed & Sport GE
Raymond Batten, medewerker verzekeringen Il GE

Christiane Berndes, curator en hoofd collectie VAM

Lean Biemans, controller VAM

Peter Claassen, ICT codrdinator VAM

Jantine Claus, assistent directie VAM

Koen Crouwel, sectorhoofd P&O a.i. (tot juni 2014)

Mariét Erica, online marketing & communicatie VAM

Ulrike Erbsloh, zakelijk directeur VAM, projectlesd

Diana Franssen, curator en hoofd onderzoek VAM

Cis Groenen, assistent directie VAM

Gijs de Groot, hoofd van de afdeling DIV Archief GE

Ran Haase, juridisch adviseur GE

Marijn Heuts, fiscaal juridisch adviseur GE

André Janssen, personeelsadviseur, Personeel &iQatie GE

Jack Janssen, business consultant I/GE

Allard Kessensmedewerker arbeidsvoorwaarden a.i, Personeel &nizate GE
Reinder Koop, demandmanager 1&B GE

Wim Kruis, hoofd beveiliging VAM

Annemarie Kwaaitaal, juridisch adviseur GE

Nadia Lehmann, archiefinspecteur RHC

Robert Lodewijks, coérdinator P&C GE

Trudy van de Meerakker, hoofd facilitaire zaken VAM

Norman Middendorp, adviseur Maatschappelijk VastigkeSport GE
Daniel Neugebauer, hoofd marketing, bemiddelingpeasenwerving VAM
Michiel Oomen, hoofd Maatschappelijk Vastgoed & SisE

Daniélle Schatorje, financieel adviseur GE

Willem Smit, senior bibliothecaris en archivaris MA

Marianne Vaessen, beleidsmedewerker Cultuur GE

Bettine Verkuijlen, registrar VAM

Marcia Vissers, coordinator collectie VAM

Garry Whitrick, afdelingshoofd bouw en onderhouddd¥schappelijk Vastgoed & Sport
GE

Niels WiersmaBusiness Consultant I&B GE

Aanwezigen bij kick-off d.d. 16 april 2014:

Christiane Berndes, curator en hoofd collectie VAM
Lean Biemans, controller VAM
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Jantine Claus, assistent directie VAM

Koen Crouwel, sectorhoofd P&O a.i. (tot juni 2014)
Ulrike Erbsloh, zakelijk directeur VAM, projectlesd
Ton van Erp, sectorhoofd FAO GE

Annie Fletcher, curator en hoofd tentoonstelling&Mm
Diana Franssen, curator en hoofd onderzoek VAM
Cis Groenen, assistent directie VAM

Gijs de Groot, hoofd van de afdeling DIV Archief GE
Marc Gijsman, installatieadviseur

Dick Haalboom, hoofd P&C GE

Ran Haase, juridisch adviseur GE

Marijn Heuts, fiscaal juridisch adviseur GE

André Janssen, personeelsadviseur, Personeel &iQatia GE
Jack Janssen, business consultant | GE

Wim Kruis, hoofd beveiliging VAM

Robert Lodewijks, codrdinator P&C GE

Trudy van de Meerakker, hoofd facilitaire zaken VAM
Janine Mengde, OR GE

Daniel Neugebauer, hoofd marketing, bemiddelinfoesenwerving VAM
Vivian van Oudenhoven, juridisch adviseur GE

Eva Peters, OR GE

Angela de Rijck, juridisch adviseur GE

Daniélle Schatorje, financieel adviseur GE

Willem Smit, senior bibliothecaris en archivaris MA
Lucie Snoeker, extern adviseur

Steven ten Thije, curator en projectleider VAM

Mario van Unen, informatieadviseur | GE

Ad Verbakel, concerncontroller GE

Drik Verbraak, hoofd Kunst en Cultuur GE

Theo Wajon, hoofd technische dienst VAM

Aanwezigen bij SWOT-workshop d.d. 16 september 2014:
Nick Aikens, curator tijdelijke tentoonstellingerAWi
Christiane Berndes, curator en hoofs collectie VAM

Lean Biemans, controller VAM

Inge Borsje, projectleider tentoonstellingen VAM

Peter Claassen, ICT VAM

Jantine Claus, assistent directie VAM

Antoine Derksen, hoofd producties en presentatiel!V
Ulrike Erbsloh, zakelijk directeur VAM, projectlead

Annie Fletcher, curator VAM

Diana Franssen, curator en hoofd onderzoek VAM

Cis Groenen, assistent directie VAM

Wim Kruis, hoofd beveiliging VAM

Trudy van de Meerakker, hoofd facilitaire zaken VAM
Daniel Neugebauer, hoofd marketing, bemiddelinfoesenwerving VAM
Willem Smit, senior bibliothecaris en archivaris MA

Lucie Snoeker, extern adviseur

Steven ten Thije, curator en projectleider VAM

Theo Wajon, hoofd technische dienst VAM
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De Directieraad van de gemeente Eindhoven werenjdet onderzoek tweemaal
geraadpleegd.
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Geraadpleegde literatuur, nota’s, stukken, websites:
bronvermelding

- Algemene Bepalingen huurovereenkomst kantooteign andere bedrijfsruimte in de
zin van artikel 7:230a BW. Model Raad voor OnroekeZaken (ROZ) in juli 2003
vastgesteld en op 11 juli 2003 gedeponeerd bgridiee van de rechtbank Den Haag

- Boogaard, Geert. Cultuur Eindhoven. Over culemcultuurbeleid in Eindhoven.
Blueyard, maart 2014

- Gemeente Eindhoven, Convenant inzake voorbeiggimenwerkingsverbanden,
ondertekend op 7 februari 2013 door WOR bestuurderdrs. P.M. Pistor en
Ondernemingsraad C.G. A. Zuidhof

- Gemeente Eindhoven, Coalitieakkoord 2014-20%8,2014

- Gemeente Eindhoven, Document 8:21:1:8 Uitgangswuvoor sociale paragrafen bij
privatisering, verzelfstandiging en uitbestedidgor b. en w. op 09-06-1992
vastgesteld (EAR Gemeente Eindhoven 1992)

- Gemeente Eindhoven, Document 8:22:1:8 Sociadal&t Gemeente Eindhoven 2012,
versie 1.1

- Gemeente Eindhoven, Kadernota 2015-2018

- Gemeente Eindhoven, Nadere regels subsidie @ulitaal 2014, Gemeenteblad
Eindhoven, 2013, nummer 100

- Gemeente Eindhoven, Nota Op afstand verbondetuahfisering deelnemingenbeleid.
December 2013. Inboeknummer: 14BST00018

- Gemeente Eindhoven, Raadsnummers 08.R2565.G0166luit d.d. 24 juni 2008:
Raadsvoorstel voor het vaststellen van het jaslagen de jaarrekening van de
gemeente Eindhoven over 2007 (huurbeleid). Refiereaar: Raadsnummer
6.R1881.001, Raadsbesluit inzake gebiedsgericimpak en het beleid voor VTA’s en
buurtontmoetingsruimten, 30 januari 2007 (huuriogle

- Gemeente Eindhoven, Raadsnummer 12R4846, InstenBeleidsplan 2013-2017
(herzien ontwerp raadsbesluit)

- Gemeente Eindhoven, Raadsnummer 14R5746, bdsiuit1 maart 2014:
Raadsvoorstel Opdracht voor onderzoek naar vetaelfiging van het Van
Abbemuseum

- Gemeente Eindhoven, Samen op weg naar de heg2il5-2018. Handreiking,
CTRL-Control, 30 april 2014

- Gemeente Eindhoven, Uittreksel der notulen eéegadering van de Raad der
Gemeente Eindhoven van 30 januari 1933

- Hamers, mr. J.J.A., prof. Mr. C.A. Schwarz. \feging en Stichting, tweede druk.
Boom Juridische uitgevers, Den Haag, 2008

- Helicon, the conservation specialist. Van Abbseum Nulmeting staat van beheer,
september 2014

- Koeter, Vastgoed Adviseurs. Meerjarenonderhoedgachting Van Abbemuseum te
Eindhoven, september 2014

- Nederlandse Museumvereniging. Meer dan waagdnBatschappelijke betekenis van
musea, april 2011

- Raad voor Cultuur. De cultuurverkenning. Ontveikikgen en trends in het culturele
leven in Nederland. Den Haag, juni 2014

- SER, Richtbedragen OR-cursussen voor 2014 \&tsige SER persbericht d.d. 24
oktober 2013

- Sigmund, dr. J.P.S., dr. E.M. Jacobs. Uitlersegein kans. Museaal Bruikleenverkeer
in Nederland. Museumvereniging, augustus 2014
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- Van Abbemuseum. Beleidsplan 2013-2017, Transp&a&/erspreid, Voor Kunst &
Samenleving

- Van Abbemuseum. Collectieplan 2014-2016. Trarspa& Verspreid, Voor Kunst &

Samenleving

- VNG-Richtlijn Afstoting Cultuurbezit 2012

- Zorgvuldige omgang met kunst in het publiek dsmBouwstenen voor een
toekomstbestendige regeling. Vereniging Rembr&ttit4

www.abp.nl

www.belastingdienst.nl
www.eindhoven.nl
www.governnancecodecultuur.nl
www.museumregister.nl
www.museumvereniging.nl
www.rijksoverheid.nl/ministeries/ OCW
www.overheid.nl
www.vanabbemuseum.nl
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